
 
 
 
 

Woo-besluit  
 
 
Geachte heer  
 
Op 24 juni 2024 heeft u ons college van burgemeester en wethouders op grond van de 
Wet open overheid (“Woo”) verzocht om alle informatiedragers (brieven, overzichten, 
notities, adviezen, telefoonnotities, e‐mailberichten, correspondentie) in welke vorm dan 
ook, houdende communicatie tussen ambtenaren, wethouders of/en burgemeester van 
de Gemeente Zwolle en (vertegenwoordigers/gemachtigden van) Slokker Vastgoed in 
verband met de bestemmingswijziging (Plannummer NL.IMRO.0193.BP20019‐0003) en 
bouwvergunningsaanvraag betreffende het perceel plaatselijk bekend als 
Schuttevaerkade 80‐88 te Zwolle, ongeacht of deze in papieren of in andere vorm 
beschikbaar zijn, en voorts om kopieën, afschriften of uittreksels daarvan te verstrekken. 
 
Wij hebben toen, namens het college van burgemeester en wethouders, de ontvangst 
bevestigd van uw Woo-verzoek en is u te kennen gegeven dat u uiterlijk op 22 juli 2024 
een besluit tegemoet kon zien. Hierbij is u tevens medegedeeld dat het zou kunnen zijn 
dat die datum niet haalbaar zou blijken. Dat is wegens de vakantie ook gebleken. 
Daarom is besloten het besluit te verdagen tot 5 augustus 2024.  
 
Hierbij ontvangt u het besluit op uw Woo-verzoek. 
 
Wettelijk kader 
 
Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Woo. Op grond van artikel 4.1, eerste lid, 
van de Woo kan een ieder immers een verzoek om publieke informatie richten tot een 
bestuursorgaan of een onder verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame 
instelling, dienst of bedrijf.  
 
Artikel 4.1, zevende lid, van de Woo bepaalt dat een verzoek om informatie wordt 
ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in hoofdstuk 5 van de Woo. Een 
bestuursorgaan zal het verstrekken van de gevraagde informatie achterwege kunnen 
(dan wel moeten) laten wanneer zich een of meer van de in artikel 5.1 en 5.2 van de 
Woo genoemde uitzonderingen en beperkingen voordoen. 
 
Op basis van uw verzoek is gezocht naar de documenten die betrekking hebben op de 
bestuurlijke aangelegenheid tot het moment van de ontvangst van uw verzoek. Dat 
laatste moment is bepalend voor de reikwijdte van uw verzoek.  
 
Overwegingen 
 
Zoals gesteld onder ‘Wettelijk kader’ dienen voornoemde documenten te worden 
beoordeeld teneinde te bezien of zij zich lenen voor openbaarmaking voor eenieder. Het 
resultaat van deze beoordeling is dat we deze documenten gaan verstrekken. 
 



 
 
 
 

Hierbij dient het algemene belang dat is gemoeid met openbaarheid van 
overheidsinformatie afgewogen te worden tegen de belangen die in de artikelen 5.1 en 
5.2 van de Woo bescherming hebben gevonden. Bezien moet worden of deze belangen 
aan openbaarmaking in de weg staan. 
 
Na bestudering van de ingediende zienswijze, zijn wij van oordeel dat er geen redenen 
zijn om de gevraagde gegevens niet te verstrekken.  
 
Openbaarmaking 
 
Gelet op het voorgaande, is besloten om de documenten die betrekking hebben op uw 
verzoek met inachtneming van hoofdstuk 5 van de Woo openbaar te maken. 
 
Er zijn in de documenten delen weggelakt, en derhalve is informatie gedeeltelijk 
verstrekt, omdat deze delen van de documenten informatie bevatten die herleidbaar is 
tot individuele personen. Openbaarmaking hiervan leidt naar ons oordeel tot een inbreuk 
op de persoonlijke levenssfeer van de in deze documenten genoemde personen, hetgeen 
dient te worden voorkomen. De juridische grondslag hiertoe is gelegen in artikel 5.1, 
tweede lid, sub e Woo. Daarnaast zijn er documenten waaruit bedragen zijn weggelakt. 
Het openbaar maken van deze bedragen dient ter bescherming van economisch 
financiële belangen en ter bescherming van concurrentiegevoelig/bedrijfsgevoelige 
informatie. De juridische grondslag hiertoe is gelegen in artikel 5.1, tweede lid, sub b en 
sub f Woo. 
 
 
Vriendelijke groet, 
Namens het college van burgemeester en wethouders, 
 
 
 
Bart van Bregt 
Ambtelijk Opdrachtgever Stadshart 
 
 
 
 
Bezwaar 
 
Tegen dit besluit kunt u binnen zes weken na dagtekening van het besluit schriftelijk en gemotiveerd 
een bezwaarschrift indienen bij het college van burgemeester en wethouders van de gemeente 
Zwolle, Postbus 10007, 8000 GA Zwolle. In het bezwaarschrift moeten in ieder geval uw naam, adres, 
de dagtekening, een omschrijving van het besluit en de redenen waarom u het niet eens bent met het 
besluit vermeld worden. 
 
Het besluit treedt direct in werking, ook als er bezwaar wordt ingesteld. Bent u van mening dat, zolang 
nog niet op het bezwaarschrift is beslist, het besluit niet in werking zou moeten treden, dan kunt u aan 
de voorzieningenrechter van de bevoegde rechtbank een voorlopige voorziening vragen. Aan de 
procedure voor een voorlopige voorziening zijn kosten verbonden. 



Geachte,

Op grond van artikel 4 WOO verzoek ik u opgaaf te doen van alle informatiedragers (brieven, 

overzichten, notities, adviezen, telefoonnotities, e‐mailberichten, correspondentie) in welke 

vorm dan ook, houdende communicatie tussen ambtenaren, wethouders of/en 

burgemeester van de Gemeente Zwolle en (vertegenwoordigers/gemachtigden van) Slokker 

Vastgoed in verband met de bestemmingswijziging (Plannummer 

NL.IMRO.0193.BP20019‐0003) en bouwvergunningsaanvraag betreffende het perceel 

plaatselijk bekend als Schuttevaerkade 80‐88 te Zwolle, ongeacht of deze in papieren of in 

andere vorm beschikbaar zijn, en voorts om kopieën, afschriften of uittreksels daarvan te 

verstrekken. 

Ik verzoek u deze binnen de wettelijke termijn van vier weken aan het hiervoor beschreven 

verzoek gevolg te geven. 

met vriendelijke groet,
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Vastgesteld bestemmingsplan Diezerpoort, Schuttevaerkade en 

omgevingsvergunning voor het realiseren van 110 appartementen aan de 

Govert Flinckstraat 2, Schuttevaerkade 80 t/m 90 en het besluit hogere 

grenswaarden wegverkeerslawaai Schuttevaerkade samen ter inzage 

Op 17 januari 2022 heeft de gemeenteraad een coördinatiebesluit genomen voor de herontwikkeling 

aan de Schuttevaerkade naar woningbouw. 

Door de coördinatieregeling kan het college van burgemeester en wethouders het bestemmingsplan 

tegelijk met de omgevingsvergunning en het besluit hogere grenswaarden wegverkeerslawaai voorbe- 

reiden. 

  

1. Burgemeester en wethouders van Zwolle maken bekend (artikel 3.8 en 3.32 van de Wet ruimtelijke 

ordening en artikel 3:12 van de Algemene wet bestuursrecht) dat de gemeenteraad op 19 september 

2022 het bestemmingsplan Diezerpoort, Schuttevaerkade ongewijzigd heeft vastgesteld.  

2. Burgemeester en wethouders van Zwolle maken bekend dat zij op 28 september 2022 hebben 

ingestemd met het verlenen van de (gecoördineerde) omgevingsvergunning voor het realiseren 

110 appartementen aan de Govert Flinckstraat 2, Schuttevaerkade 80 t/m 90. 

3. Burgemeester en wethouders van Zwolle maken bekend dat zij op 29 augustus 2022 hebben in- 

gestemd met het verlenen van het besluit hogere grenswaarden wegverkeerslawaai Diezerpoort, 

Schuttevaerkade. 

De drie besluiten liggen nu ter inzage. 

Plangebied en doelstelling 

Het bestemmingsplan, de omgevingsvergunning en het besluit hogere grenswaarden wegverkeerslawaai 

gaan over het gebied Govert Flinckstraat 2 / Schuttevaerkade 80 t/m 90 te Zwolle. 

Het bestemmingsplan en de omgevingsvergunning maken het mogelijk de locatie, waar momenteel 

een kantoorgebouw is gevestigd, te herontwikkelen ten behoeve van woningbouw. De herontwikkeling 

bestaat uit de sloop van het bestaande kantoorgebouw en de realisatie van een gevarieerd aanbod van 

maximaal 110 woningen. Daarnaast voorziet het plan in een beperkte commerciële ruimte (350 m²) en 

worden er fietsenstallingen en een parkeerkelder aangelegd. Op het dak van de parkeergarage wordt 

een openbaar toegankelijke daktuin aangelegd. 

Uit akoestisch onderzoek is gebleken dat de geluidsbelasting ter plaatse van de nieuw te bouwen wo- 

ningen, vanwege het wegverkeerslawaai afkomstig van de Schuttevaerkade, de Pannenkoekendijk en 

de Rijksweg A28, hoger is dan de voorkeursgrenswaarde van 48 dB (Lden) voor wegverkeerslawaai uit 

de Wet geluidhinder (Wgh). Met het besluit hogere grenswaarden zijn er hogere grenswaarden voor 

wegverkeerslawaai vastgesteld voor de nieuw te bouwen woningen van maximaal 63 dB (Lden) (inclusief 

aftrek conform Wgh artikel 110g). 

Bij de vaststelling zijn, vergeleken met de ontwerpbesluiten, geen wijzigingen aangebracht. 

Ter inzage 

Het vastgestelde bestemmingsplan met de documenten die daarbij horen ligt van 30 september 2022 

tot en met 10 november 2022 (zes weken) ter inzage en is te bekijken op de website: 

www.ruimtelijkeplannen.nl/web-roo/?planidn=NL.IMRO.0193.BP20019-0004 

De bronbestanden zijn beschikbaar via 

https://publiek.tercera-ro.nl/officieel/0193/NL.IMRO.0193.BP20019-0004/ 

Nr. 435514 
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2022 

Officiële uitgave van de gemeente Zwolle 
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Heeft u geen computer of internet? Gebruik dan een computer in het Stadskantoor (Lübeckplein 2) om 

het digitale plan te bekijken. 

Openingstijden van het Stadskantoor: maandag, woensdag en vrijdag van 8.00 tot 16.30 uur en op 

dinsdag en donderdag van 8.00 tot 19.00 uur. 

Let op: voor een bezoek aan het Stadskantoor moet u eerst een afspraak maken. Voorlopig kan dat alleen 

telefonisch via tel. 14038 (5 cijfers). 

De besluiten liggen ter inzage bij de afdeling Fysieke Leefomgeving, Lübeckplein 2, na telefonische af- 

spraak via telefoonnummer 14038 en vraag naar de sectie Bouwtoezicht. 

De omgevingsvergunning kan op verzoek ook digitaal worden toegezonden. Hiervoor kunt u een e-mail 

sturen naar omgevingsvergunning@zwolle.nl onder vermelding van het zaaknummer 0193ESUI- 

TE213422022. 

Beroep 

Niet eens met de besluiten? In de periode dat de besluiten ter inzage liggen, kan een belanghebbende 

beroep instellen bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State, Postbus 20019,2500 EA 

Den Haag. 

Bij deze besluiten geldt de Crisis- en herstelwet. Daarom moet u in de brief met uw beroep (beroepschrift), 

precies beschrijven waarom u het niet eens bent met de besluiten (beroepsgronden). Als de periode 

van zes weken voorbij is, kunt u geen nieuwe beroepsgronden meer noemen. Zet in het beroepschrift 

dat de Crisis- en herstelwet van toepassing is. 

Inwerkingtreding 

Als de periode voor het indienen van een beroep is afgelopen, geldt het nieuwe bestemmingsplan, de 

omgevingsvergunning en het besluit hogere grenswaarden. Alleen een verzoek om voorlopige voorzie- 

ning bij de voorzitter van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State zorgt voor uitstel. 

Gemeenteblad 2022 nr. 435514 29 september 2022 2 
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ECLI ECLI:NL:RVS:2023:4644

Datum uitspraak 13 december 2023

Inhoudsindicatie Bij besluit van 19 september 2022 heeft de
raad van de gemeente Zwolle het
bestemmingsplan "Diezerpoort,
Schuttevaerkade" vastgesteld. Bij besluit
van 28 september 2022 heeft het college
van burgemeester en wethouders van
Zwolle aan Slokker Vastgoed B.V. een
omgevingsvergunning verleend voor het
bouwen van 110 appartementen, een
beperkte commerciële ruimte,
fietsenstallingen en een parkeerkelder. Het
bestemmingsplan en de
omgevingsvergunning maken de
herontwikkeling van een voormalig
kantoorgebouw mogelijk door middel van
sloop en nieuwbouw. Op het dak van de
parkeergarage wordt een openbaar
toegankelijke daktuin aangelegd.
[appellanten] wonen in de omgeving van
het plangebied, aan de [locatie]. Zij vrezen
voor een aantasting van hun woon- en
leefklimaat, onder meer door het verlies van
zonlicht op hun woning, een te hoge
parkeerdruk en aantasting van hun privacy.
Volgens [appellanten] zijn hun belangen niet
op de juiste manier meegewogen.

Volledige tekst

202206446/1/R3.
 Datum uitspraak: 13 december 2023

AFDELING
 BESTUURSRECHTSPRAAK

Uitspraak in het geding tussen:

[appellanten], wonend te Zwolle,

appellanten,

en
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1. het college van burgemeester en wethouders van Zwolle,

2. de raad van de gemeente Zwolle,

verweerders.

Procesverloop

Bij besluit van 19 september 2022 heeft de raad het bestemmingsplan "Diezerpoort,
Schuttevaerkade" vastgesteld.

Bij besluit van 28 september 2022 heeft het college aan Slokker Vastgoed B.V. een
omgevingsvergunning verleend voor het bouwen van 110 appartementen, een beperkte
commerciële ruimte, fietsenstallingen en een parkeerkelder (hierna: de
omgevingsvergunning).

Deze besluiten zijn gecoördineerd voorbereid en bekendgemaakt.

Tegen deze besluiten hebben [appellanten] beroep ingesteld.

De raad en het college hebben een gezamenlijk verweerschrift ingediend.

[appellanten] hebben een nader stuk ingediend.

De Afdeling heeft de zaak op de zitting behandeld van 29 september 2023, waar
[appellanten] en de raad en het college, vertegenwoordigd door S.S.T. Weertman en T. van
Muijden, zijn verschenen. Voorts zijn ter zitting Slokker Vastgoed B.V., vertegenwoordigd
door [gemachtigde], en VOF Zwolle Schuttevaer, beiden vertegenwoordigd door mr. dr. M.
Klijnstra, advocaat te Amsterdam, als partij gehoord.

Overwegingen

Inleiding

1. De genoemde besluiten zijn met toepassing van de gemeentelijke coördinatieregeling uit
artikel 3.30 van de Wet ruimtelijke ordening (hierna: de Wro) gecoördineerd voorbereid en
bekendgemaakt. Op de bestreden besluiten is de Crisis- en herstelwet van toepassing.

2. Het bestemmingsplan en de omgevingsvergunning maken de herontwikkeling van een
voormalig kantoorgebouw mogelijk door middel van sloop en nieuwbouw. De
herontwikkeling is gericht op het realiseren van 110 woningen, bestaande uit appartementen
in verschillende segmenten voor verschillende doelgroepen. Daarnaast voorziet het plan in
een beperkte commerciële ruimte (350 m2) en worden er fietsenstallingen en een
parkeerkelder aangelegd. Op het dak van de parkeergarage wordt een openbaar toegankelijke
daktuin aangelegd.

Het gebied waarop de besluiten betrekking hebben, ligt aan de Govert Flinckstraat 2 en
Schuttevaerkade 80-90. Slokker Vastgoed B.V. is houdster van de omgevingsvergunning en
samen met VOF Zwolle Schuttevaer initiatiefnemer van de ontwikkeling.

3. Het bestemmingsplan is vastgesteld door de raad en biedt het planologische kader voor
deze ontwikkeling. Aan het merendeel van de gronden in het plangebied is de bestemming
"Woongebied" toegekend.

De omgevingsvergunning is verleend door het college en heeft betrekking op de volgende
activiteiten: het bouwen van een bouwwerk, het gebruiken van gronden of bouwwerken in
strijd met een bestemmingsplan, het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of van
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werkzaamheden (aanleggen), het maken, aanleggen of veranderen van een uitweg (in- en
uitrit) en het vellen of te doen vellen van een houtopstand (kappen).
4. [appellanten] wonen in de omgeving van het plangebied, aan de [locatie]. Zij vrezen voor
een aantasting van hun woon- en leefklimaat, onder meer door het verlies van zonlicht op
hun woning, een te hoge parkeerdruk en aantasting van hun privacy. Volgens [appellanten]
zijn hun belangen niet op de juiste manier meegewogen.

5. De relevante wet- en regelgeving en regels van het bestemmingsplan zijn opgenomen in
een bijlage, die deel uitmaakt van deze uitspraak.

Toetsingskader

6. Bij de vaststelling van een bestemmingsplan moet de raad bestemmingen aanwijzen en
regels geven die de raad uit het oogpunt van een goede ruimtelijke ordening nodig acht. De
raad heeft daarbij beleidsruimte en moet de betrokken belangen afwegen. De Afdeling
oordeelt niet zelf of het plan in overeenstemming is met een goede ruimtelijke ordening. De
Afdeling beoordeelt aan de hand van de beroepsgronden of het besluit tot vaststelling van
het bestemmingsplan in overeenstemming is met het recht. Daarbij kan aan de orde komen
of de nadelige gevolgen van het plan onevenredig zijn in verhouding tot de met het plan te
dienen doelen.

7. Het college komt bij de beslissing om al dan niet toepassing te geven aan de hem
toegekende bevoegdheid om in afwijking van het bestemmingsplan een
omgevingsvergunning te verlenen, beleidsruimte toe en het moet de betrokken belangen
afwegen. De bestuursrechter oordeelt niet zelf of verlening van de omgevingsvergunning in
overeenstemming is met een goede ruimtelijke ordening. De bestuursrechter beoordeelt aan
de hand van de beroepsgronden of het besluit in overeenstemming is met het recht. Daarbij
kan aan de orde komen of de nadelige gevolgen van het besluit onevenredig zijn in
verhouding tot de met de verlening van de omgevingsvergunning te dienen doelen.

De beroepsgronden

8. Het beroep is gericht tegen zowel het bestemmingsplan als de omgevingsvergunning. De
Afdeling bespreekt de beroepsgronden hierna per onderwerp en zal zo nodig vermelden
tegen welk besluit het betoog zich richt.

Grootschaligheid

9. [appellanten] betogen dat het plan alle redelijkerwijs te verwachten ontwikkelingen te
boven gaat omdat het plan drie keer de voorheen geldende maximale bouwhoogte toestaat.
Daar waar het bestemmingsplan "Diezerpoort" een maximale bouwhoogte toestaat van 15 m,
maakt het nieuwe bestemmingsplan een gebouw van maximaal 44 m mogelijk. Hiermee is
volgens hen geen sprake van een goede ruimtelijke ordening.

9.1. De raad stelt dat in de toelichting bij het bestemmingsplan uitvoerig in is gegaan op de
stedenbouwkundige (uitgangs)punten voor het plangebied. In een klein deel van het gebied
kan tot een hoogte van 44 m worden gebouwd. De raad stelt dat het enkele gegeven dat in
dit deel van het plangebied een hogere maximale bouwhoogte is toegestaan dan in het
vorige bestemmingsplan, nog niet betekent dat er geen sprake is van een goede ruimtelijke
ordening.

De raad stelt zich op het standpunt dat de voorgenomen ontwikkeling als passend valt te
beschouwen in de omgeving en dat bij het bepalen van de stedenbouwkundige opzet
rekening is gehouden met de bebouwing in de omgeving. De bouwmassa, bouwhoogtes en
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rooilijnen zijn daarop afgestemd. Daarbij is de maximale bouwhoogte van 44 m in
overeenstemming met de visie op hoogbouw die genoemd is in de Omgevingsvisie "Ons
Zwolle van morgen 2030" (hierna: de Omgevingsvisie).
9.2. In de plantoelichting wordt verwezen naar het Stedenbouwkundig Ontwikkelingsplan
"Stedenbouwkundig ontwikkelingsplan (sop), De Zwaan Schuttevaerkade Zwolle" (hierna: het
Stedenbouwkundig ontwikkelingsplan), dat als bijlage 1 bij de toelichting is opgenomen. In
het Stedenbouwkundig ontwikkelingsplan staat dat de voorgenomen plannen voldoen aan de
gemeentelijke ambitie van goede ruimtelijke (ordenings)kwaliteit voor wat betreft
gebruikerswaarde, belevingswaarde en toekomstwaarde. In het Stedenbouwkundig
ontwikkelingsplan staat ook dat de bouwhoogte varieert van 3 tot 13 bouwlagen, waarbij het
grootste volume is georiënteerd op de hoek Schuttevaerkade/Govert Flickstraat, die daarmee
ook de hoek ter hoogte van de rotonde begeleidt. Ruimtelijk gezien wordt hiermee
aansluiting gezocht bij het pand van de Kamer van Koophandel en de studentenhuisvesting
aan de andere zijde van de rotonde. De laagste bebouwing is aan de Van Miereveltstraat
gepositioneerd, waardoor er een geleidelijke overgang wordt bewerkstelligd ten opzichte van
de bestaande woonbebouwing aan de kant van de wijk Dieze. Daarbij staat in het
Stedenbouwkundig ontwikkelingsplan dat met de voorgenomen ontwikkeling een
prominente plek in de stad ruimtelijk gezien wordt verstrekt en er een levendig stadsbeeld
ontstaat.

Naar het oordeel van de Afdeling heeft de raad hiermee voldoende gemotiveerd dat de
bouwhoogte van maximaal 44 m in een deel van het plangebied passend is in de omgeving.
De raad heeft voldoende inzichtelijk gemaakt op welke wijze de bebouwing van het
plangebied ten opzichte van de omgeving stedenbouwkundig zal worden ingepast. Daarbij is
rekening gehouden met de hoogte van de bestaande woonbebouwing aan de Van
Miereveltstraat waar [appellanten] wonen, door aan die zijde van het plangebied de laagste
bebouwing te positioneren. De gronden waar maximaal 44 m hoog mag worden gebouwd
liggen aan de Govert Flinckstraat.

Het betoog slaagt niet.

Stikstof

10. [appellanten] betogen dat in het bestemmingsplan en in de omgevingsvergunning voor de
stikstofdepositie van het plan, de bouw- en sloopfase niet zijn beoordeeld, maar dat wordt
verwezen naar de vrijstelling voor de sloop- en aanlegfase uit artikel 2.5 Besluit
natuurbescherming.

Uit de uitspraak van de Afdeling van 2 november 2022, ECLI:NL:RVS:2022:3159, volgt echter
dat die vrijstelling in strijd is met de Habitatrichtlijn. Het bestemmingsplan en de verleende
omgevingsvergunning kunnen daarom volgens [appellanten] niet in stand blijven.

10.1. De raad stelt zich op het standpunt dat het relativiteitsvereiste uit artikel 8:69a van de
Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb) aan [appellanten] kan worden tegengeworpen en
verwijst hierbij naar de uitspraak van de Afdeling van 30 november 2022, 
ECLI:NL:RVS:2022:3519, onder 18.

10.2. Uit de geschiedenis van de totstandkoming van de Wet aanpassing
bestuursprocesrecht (Kamerstukken II, 2009/10, 32 450, nr. 3, blz. 18-20) blijkt dat de
wetgever met artikel 8:69a van de Awb de eis heeft willen stellen dat er een verband is
tussen een beroepsgrond en het belang waarin de appellant door het bestreden besluit dreigt
te worden geschaad. De bestuursrechter mag een besluit niet vernietigen wegens schending

https://www.raadvanstate.nl/uitspraken/@133583/202107079-1-r4/
https://www.raadvanstate.nl/uitspraken/@134026/202104986-1-r2/
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van een rechtsregel die kennelijk niet strekt tot bescherming van het belang van degene die
in (hoger) beroep komt.
10.3. [appellanten] beroepen zich op normen die zijn neergelegd in de bepalingen van de Wet
natuurbescherming (hierna: de Wnb). Deze bepalingen in de Wnb over de beoordeling van
plannen die gevolgen kunnen hebben voor een Natura 2000-gebied strekken ter bescherming
van het behoud van de natuurwaarden in deze gebieden. Zoals de Afdeling eerder heeft
overwogen (zie de uitspraak van de Afdeling van 11 november 2020, 
ECLI:NL:RVS:2020:2706, onder 10.51) kunnen de individuele belangen van een natuurlijk
persoon bij behoud van een goede kwaliteit van zijn woon- en leefomgeving, waarvan een
Natura 2000-gebied deel uitmaakt, zo verweven zijn met de algemene belangen die de Wnb
beoogt te beschermen, dat niet kan worden geoordeeld dat de betrokken normen van de
Wnb kennelijk niet strekken tot bescherming van zijn belangen.

De afstand tussen de woning van [appellanten] tot het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied
"Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht" bedraagt 3 km. Deze afstand is naar oordeel van de
Afdeling te groot om verwevenheid tussen de belangen van [appellanten] bij een goed woon-
en leefklimaat en het algemene natuurbelang dat de Wnb beoogt te beschermen aan te
nemen. Dit betekent dat artikel 8:69a van de Awb in de weg staat aan een vernietiging van
de bestreden besluiten vanwege de beroepsgrond over de bouwvrijstelling voor stikstof. De
Afdeling ziet daarom af van een inhoudelijke bespreking van deze beroepsgrond.

Hittestress

11. [appellanten] betogen dat het bestemmingsplan zal leiden tot onaanvaardbare hittestress.
Hiertoe voeren zij aan dat het plan leidt tot een toename van bebouwingsmogelijkheden in
het plangebied, dat de voorziene woningen dichtbij hun woning komen en dat daartussen
geen groen is voorzien. Dat er groen is voorzien op de binnenplaats tussen de voorziene
woningen zoals in het groenplan "De Zwaan, Schuttevaerkade Zwolle, toelichting groen t.b.v.
het bestemmingsplan" (hierna: het Groenplan) staat, helpt volgens [appellanten] niet tegen
een verhoogde temperatuur ter plaatse van hun woning.

11.1. De raad stelt dat in de huidige situatie het grootste deel van het plangebied verhard is
als gevolg van het kantoorgebouw met daaromheen een betegeld parkeerterrein met een
kleine groenstrook aan de voorzijde en een rij struikgewas en bomen aan de achterzijde. De
raad stelt zich op het standpunt dat per saldo meer groen zal worden toegevoegd. Zo wordt
de voor het publiek toegankelijke ruimte tussen de gebouwen en de omgeving rondom de
gebouwen als park ingericht, en wordt een open inrichting gecreëerd die de mogelijkheid
biedt om wind (ventilatie) door de binnentuin te leiden. Daarbij zal de binnentuin zo worden
ingericht dat er schaduwrijke plekken in de zomer en zonnige plekken in de winter te vinden
zijn. De raad stelt dat het doel is om zo min mogelijk verharding en zo veel mogelijk groen
aan te leggen ten behoeve van de opvang van water en het voorkomen van hittestress. De
vergroening en opening van de locatie richting de omgeving zal de lokale gevoels- en
luchttemperatuur doen dalen en werkt daarmee verkoelend. Het gebied is daarmee beter
bestand tegen de gevolgen van een periode van hitte, die in de toekomst vaker voor zal
komen. Het Groenplan is als bijlage bij de planregels toegevoegd en de uitvoering van een
nader uit te werken groenplan is geborgd door middel van de voorwaardelijke verplichting van
artikel 3.5.2 van de planregels. De raad stelt dan ook dat niet geconcludeerd kan worden dat
door de realisatie van het bestemmingsplan een zodanige toename van hittestress zal
ontstaan, dat het plan om die reden niet in overeenstemming is met een goede ruimtelijke
ordening.

https://www.raadvanstate.nl/uitspraken/@123200/201906841-1-r1/
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11.2. Op p. 7 van het Groenplan is met betrekking tot hittestress opgenomen dat door de
groene inrichting van het binnenterrein, en de verdamping van het vastgehouden
oppervlaktewater, hittestress bij extreme weersomstandigheden wordt verminderd. Ook is
op p. 8 onder de alinea Waterbergen opgenomen dat het vasthouden van het regenwater op
het groendak een verkoelende werking in de zomer heeft en dat hittestress daarmee tegen
wordt gegaan.

11.3. De Afdeling is van oordeel dat, anders dan [appellanten] aanvoeren, de raad hiermee
voldoende inzichtelijk heeft gemaakt dat door de realisatie van het bestemmingsplan geen
zodanige toename van hittestress zal ontstaan dat de raad het plan niet had mogen
vaststellen. Daarbij neemt de Afdeling in aanmerking dat uit het Groenplan blijkt, zoals door
de raad op de zitting ook naar voren is gebracht, dat per saldo meer groen zal worden
toegevoegd en dat er in de voor het publiek toegankelijke ruimte tussen de gebouwen een
omgeving met een open inrichting wordt gecreëerd waarbij op verschillende manieren
rekening is gehouden met hittestress. Het uitvoeren van het Groenplan is geborgd via een
voorwaardelijke verplichting, die is opgenomen in artikel 3.5.2 van de planregels. De Afdeling
is dan ook van oordeel dat de raad zich op het standpunt heeft mogen stellen dat zich geen
onaanvaardbare hittestress als gevolg van het plan zal voordoen.

Het betoog slaagt niet.

Bezonning

12. [appellanten] betogen dat uit de bezonningsstudie "Schuttevaerkade Zwolle, Bezonning"
van DGMR van 4 november 2021 (hierna: de bezonningsstudie) blijkt dat er substantieel
minder zonlicht zal zijn bij hun woning na de realisatie van het bestemmingsplan. Tot eind
november en vanaf begin januari is er op dit moment ruim 3 uur zon. Na de realisatie wordt
er niet voldaan aan de TNO-norm, waarbij men van 19 februari tot 21 oktober recht heeft op 2
uren zon op de onderzijde van de vensterbank. Deze achteruitgang in zonlicht gaat ten koste
van hun woongenot en dit vinden [appellanten] onacceptabel. Mede door die vermindering
van zonlicht zal het in de toekomst ook minder aantrekkelijk worden om te kiezen voor
zonnepanelen.

12.1. De raad erkent dat uit de bezonningsstudie blijkt dat voor de woning van [appellanten]
op 19 februari niet wordt voldaan aan de zogenoemde "lichte" TNO-norm. Deze norm gaat uit
van minimaal 2 uur zon per dag (meetpunt in het midden van de vensterbank, binnenkant
raam), gedurende de periode van 19 februari tot 21 oktober. De mogelijke bezonningsduur op
19 februari bedraagt ongeveer 1,5 uur. Vijf dagen later wordt wel weer voldaan aan de norm.
In de overige voor de lichte TNO-norm relevante maanden is er ook bij deze woning meer
dan 2 uur zon. De raad stelt zich op het standpunt dat de hiervoor beschreven
schaduwwerking, waarbij slechts enkele dagen in februari niet aan de lichte TNO-norm wordt
voldaan, van beperkte duur is en in de praktijk nauwelijks merkbaar. Daarnaast is zowel
schriftelijk als tijdens de zitting naar voren gebracht dat de woning in een hoogstedelijke
omgeving ligt, waardoor er volgens de raad minder hoge eisen aan bezonning kunnen
worden gesteld dan in andere gebieden. Onder deze omstandigheden kent de raad een
groter gewicht toe aan de belangen die zijn gemoeid met de uitvoering van het plan, dan aan
de beperkte afname van bezonning die daaruit voortvloeit voor deze woning.

Daarnaast stelt de raad zich op het standpunt dat de eventuele aanleg van zonnepanelen door
de realisatie van het plan niet minder aantrekkelijk wordt. Het niet voldoen aan de "lichte"
TNO-norm geldt voor het meetpunt in het midden van de vensterbank. De zonnepanelen
zouden komen te liggen op een schuin dak aan de voorzijde van de woning en eventuele
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nadelige schaduwwerking blijft daar beperkt. Verder is in de maand februari de opbrengst van
zonnepanelen in zijn algemeenheid al niet hoog. De uitkomsten van het onderzoek tonen ook
aan dat in de zonrijke maanden zonnepanelen geen hinder zullen ondervinden van de
nieuwbouw.
De raad stelt zich dan ook op het standpunt dat het plan niet leidt tot een onaanvaardbare
verslechtering van de bezonning van de woning van [appellanten].

12.2. Onder verwijzing naar de uitspraak van 4 maart 2009 (ECLI:NL:RVS:2009:BH4613,
onder 2.7.3) overweegt de Afdeling dat voor de bezonning van woningen geen wettelijke
normen bestaan. Dat neemt niet weg dat bij de vaststelling van een bestemmingsplan een
afweging moet plaatsvinden van alle bij het gebruik van de gronden betrokken belangen,
waaronder het belang van omwonenden bij een aanvaardbaar woon- en leefklimaat. De
uitkomst van deze belangenafweging is afhankelijk van de omstandigheden van het geval en
daarbij komt geen doorslaggevende betekenis toe aan het antwoord op de vraag of wordt
voldaan aan bepaalde door TNO opgestelde normen voor bezonning.

12.3. De raad heeft deze afweging gemaakt aan de hand van een bezonningsstudie, die als
bijlage 3 bij de plantoelichting is gevoegd. Bij dit onderzoek is de lichte TNO-norm toegepast.
Uit die bezonningsstudie blijkt dat de mogelijke bezonningsduur op 19 februari ter hoogte van
de vensterbank van de woning van [appellanten] ongeveer 1,5 uur is, waarmee niet wordt
voldaan aan de lichte TNO-norm van 2 uur. Vijf dagen later in het jaar wordt er wel voldaan
aan de norm. Die afwijking, een half uur minder mogelijke bezonning gedurende 5 dagen in
het jaar, is volgens de bezonningsstudie zo gering dat dit in de praktijk niet merkbaar is. De
raad heeft dat onderschreven. Op de zitting heeft de raad toegelicht dat de gemeente Zwolle
geen beleid of vaste gedragslijn hanteert op grond waarvan bij nieuwe ontwikkelingen altijd
voldaan moet worden aan de lichte TNO-norm.

12.4. Gezien de hoogstedelijke omgeving waarin de woning van [appellanten] is gelegen,
heeft de raad voor de beoordeling van de gevolgen voor de bezonning bij de woning naar het
oordeel van de Afdeling de lichte TNO-norm als uitgangspunt mogen nemen. Gezien de
beperkte periode waarin niet aan die norm zal worden voldaan, namelijk 5 dagen op jaarbasis,
heeft de raad zich naar het oordeel van de Afdeling op het standpunt mogen stellen dat de
vermindering van zonlicht voor [appellanten] niet onevenredig is. Daarbij neemt de Afdeling in
aanmerking dat het niet voldoen aan de lichte TNO-norm geldt voor het meetpunt in het
midden van de vensterbank. Anders dan [appellanten] betogen kan op basis van de TNO-
norm niet worden geconcludeerd dat de aanleg van eventuele zonnepanelen op een schuin
dak aan de voorzijde van de woning door de realisatie van het plan minder aantrekkelijk
wordt. De Afdeling ziet geen aanleiding voor het oordeel dat de raad de gevolgen van het
plan voor dit aspect van het woon- en leefklimaat van [appellanten] niet redelijkerwijs
aanvaardbaar heeft kunnen achten en daaraan een groter gewicht had moeten toekennen
dan aan de belangen die zijn gemoeid met het realiseren van de voorziene woonbebouwing.

Het betoog slaagt niet.

Parkeren

13. De Afdeling merkt op dat de beroepsgronden over parkeren zijn gericht tegen zowel het
plan als de omgevingsvergunning. Bij het onderwerp parkeren worden daarom tezamen
zowel het plan als de omgevingsvergunning beoordeeld.

Reducties

14. [appellanten] betogen dat de uitgangspunten die de raad hanteert in het

https://www.raadvanstate.nl/uitspraken/@35936/200801092-1/
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parkeeronderzoek "Visie op mobiliteit Schuttevaerkade" van Goudappel van december 2021
(hierna: het parkeeronderzoek) niet realistisch zijn. Er worden reducties toegepast op de
parkeervraag vanwege de nabijheid van openbaar vervoer (5%) en de aanwezigheid van een
fietsenstalling (2%), maar de percentages van die reducties zijn niet onderbouwd.
14.1. De raad stelt dat het toepassen van reductiefactoren past binnen het beleid van de
gemeente Zwolle, waarbij wordt ingezet op het terugdringen van autogebruik. De raad stelt
dat door verdere verstedelijking van Zwolle, zoals is vastgelegd in de Omgevingsvisie en de
Mobiliteitsvisie "Mobiliteit brengt Zwolle verder 2020-2030" (hierna: de Mobiliteitsvisie), wordt
ingezet op een transitie van het mobiliteitssysteem om de stad aantrekkelijk, bereikbaar en
leefbaar te houden. Om dit te bereiken is ingezet op de toepassing van het zogeheten
STOMP-principe, dat betekent dat de raad ontwerpt vanuit Stappen, Trappen, Openbaar
Vervoer, MaaS (Mobility as a Service) en als laatste de privéauto, met als doel het
autogebruik en autobezit te verlagen. Daarbij wordt gestimuleerd om woningbouw te
ontwikkelen in de nabijheid van voorzieningen, zoals OV-haltes en de stationsomgeving.

In het parkeeronderzoek is beargumenteerd wat de verwachte daadwerkelijke
parkeerbehoefte zal zijn. Daarbij is rekening gehouden met de genoemde aftrek door de
aanwezigheid van openbaar vervoer en is uiteengezet dat de initiatiefnemer inzet op
kwalitatieve fietsvoorzieningen. De raad stelt zich op het standpunt dat het verminderen van
automobiliteit geheel in lijn is met het STOMP-principe en het gemeentelijk beleid en dat een
reductiefactor van 5% voor openbaar vervoer is gebaseerd op gangbare reductiecijfers van
het CROW bij aanwezigheid van goed openbaar vervoer.

Voorts stelt de raad dat er door de ambitie om goede en voldoende stallingsmogelijkheid voor
fietsen bij deze ontwikkeling mee te nemen, een reductie van 2% op de parkeeropgave voor
gebruikers in de berekening is meegenomen. De raad stelt dat de verwachting is dat gezien
de locatie en geformuleerde ambities en uitgangspunten de daadwerkelijke reductie hoger is
dan in het parkeeronderzoek vooraf is ingeschat. Voorts stelt de raad zich op het standpunt
dat de reductie van de parkeeropgave ook mogelijk is vanwege het feit dat het plan in een
bestaande gereguleerde zone ligt en nieuwe bewoners en bezoekers niet in aanmerking
komen voor een parkeervergunning.

14.2. In de toelichting bij de "Regeling parkeernormen 2016, versie 2021" (hierna: het
parkeerbeleid) staat over innovatieve maatregelen het volgende: "Een andere wijze om de
gemeente ervan te overtuigen dat er geen/minder gebruik nodig is van parkeerruimte is door
het overleggen van een overtuigende visie over de doelgroep van de gebruikers van een
gebouw waarmee verwacht kan worden dat deze minder gebruik zullen maken van
parkeerplaatsen, bijvoorbeeld een doelgroep die voornamelijk gebruik zal maken van fiets,
openbaar vervoer of van deelauto’s. (…)

Een andere innovatieve maatregel kan zijn dat er extra veel fietsparkeerplaatsen zijn
aangelegd en dat er ook op een andere wijze gewaarborgd is dat er door de gebruikers van
het pand meer met de fiets en minder met de auto wordt gereisd."

14.3. In paragraaf 3.5.2 van de plantoelichting staat het volgende over het hanteren van
reducties bij het bepalen van de parkeerbehoefte in het parkeeronderzoek:

"Bij de woningbouwontwikkeling aan de Schuttevaerkade is sprake van een specifieke
doelgroep. 53 woningen binnen het bouwplan beschikken over één slaapkamer en zijn
relatief klein. Van die 53 woningen zijn er 30 in het segment ‘goedkoop’ en ‘middelduur l’ die
specifiek worden aangeboden als ‘startersappartement’. Het is dus aannemelijk dat de
huishoudens die hierin gaan wonen van beperkte omvang zijn; gezinnen met kinderen gaan
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zich er niet huisvesten.
Op basis van cijfers van het Centraal Bureau voor de Statistiek is bekend dat de specifieke
doelgroep van deze appartementen een lager dan gemiddeld autobezit hebben. Omdat de
gemeentelijke parkeernorm uitgaat van een gemiddelde situatie, is binnen deze studie
onderzocht wat het effect is van de specifieke doelgroep op de parkeervraag.

De gemeentelijke parkeernormen zijn gebaseerd op de CROW kencijfers die uitgaan van het
gemiddelde autobezit dat in die stedelijkheidsgraad voorkomt. Hierin is geen rekening
gehouden met onder andere het hoge fietsgebruik in Zwolle, gefaciliteerd middels het
STOMP-principe. Om het autobezit voor verschillende typen huishoudens te analyseren, is
gebruikgemaakt van gegevens van CBS uit 2021 die door Goudappel zijn bewerkt in
PowerBI. De bewerking van de gegevens maakt het mogelijk om op wijkniveau naar het
autobezit van verschillende categorieën huishoudens en eigendomssituaties te kijken. In
hoofdstuk 3 van bijlage 4 is hier nader op ingegaan. Daarbij komt naar voren dat de
parkeervraag die ontstaat nadat de reducties van het autobezit en de nabijheid van OV
worden toegepast, op het maatgevende moment 101 parkeerplaatsen bedraagt".

14.4. De parkeerbehoefte van de bewoners van de wooneenheden is berekend aan de hand
van het parkeerbeleid. Uit de berekening komt naar voren dat de parkeerbehoefte van de
bewoners op het maatgevende moment, de werkdagnacht, 128 parkeerplaatsen bedraagt
(tabel 2.4 in het parkeeronderzoek). Vanwege de nabijheid van openbaar vervoer is een
reductie van 5% toegepast, waardoor de parkeerbehoefte van de bewoners 101
parkeerplaatsen bedraagt (tabel 3.1 in het parkeeronderzoek). Daarnaast wordt een
hoogwaardige fietsenstalling gerealiseerd waardoor een reductie van 2% is toegepast en de
parkeerbehoefte van de bewoners uitkomt op 99 parkeerplaatsen (tabel 4.1 in het
parkeeronderzoek).

14.5. In wat [appellanten] hebben aangevoerd, ziet de Afdeling geen grond voor het oordeel
dat de raad de reducties van 5% en 2% niet heeft mogen toepassen omdat die reducties
onvoldoende zijn onderbouwd. In de plantoelichting en het daaraan ten grondslag liggende
parkeeronderzoek is gemotiveerd waarom die reducties in dit geval toegepast kunnen
worden en waarom dat past binnen het parkeerbeleid. De Afdeling betrekt daarbij het
volgende.

De Afdeling stelt vast dat uit het parkeeronderzoek is gebleken en dat op de zitting door de
raad is toegelicht dat er in Zwolle sprake is van verstedelijking en dat wordt ingezet op een
transitie van het mobiliteitssysteem om de stad aantrekkelijk, bereikbaar en leefbaar te
houden. Om dat te bereiken wordt het STOMP-principe ingezet, met als doel het autogebruik
en autobezit te verlagen. Daarnaast wordt ingezet op het stimuleren van ontwikkelingen in de
nabijheid van voorzieningen, zoals OV-haltes en stationsomgeving.

De Afdeling stelt vast dat op p. 6 van het parkeeronderzoek staat beschreven welke
verschillende vormen van openbaar vervoer vanaf het perceel beschikbaar zijn. Het centraal
station van Zwolle is bereikbaar op 7 minuten fietsafstand. Daarnaast is op 400 m de
bushalte "Katwolderplein/Centrum gelegen, waar de bus in de spits 4 keer per uur langs het
centrum naar het station en Apeldoorn vertrekt. Daarnaast vertrekt er ieder kwartier een bus
vanaf de halte "Burgemeester Roelenweg" richting het centrum, centraal station en richting
de wijken Holterbroek en Stadshagen. Gelet hierop heeft de raad deugdelijk onderbouwd dat
vanwege goed openbaar vervoer een reductie van 5% kon worden toegepast.

Daarbij stelt de Afdeling vast dat op p. 5 van het parkeeronderzoek is aangegeven dat de
uitstekende voorzieningen voor fietsers, in combinatie met de ligging van de locatie maakt
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dat de bewoners sneller geneigd zullen zijn om te kiezen voor de fiets in plaats van de auto.
Deze voorzieningen bestaan uit makkelijk toegankelijke fietsenstallingen, zowel in de
parkeerkelder als op de begane grond, waardoor het makkelijk is de fiets in- en uit te
parkeren. Daarbij wordt rekening gehouden met parkeerplekken voor bak- en kratfietsen en
kunnen elektrische fietsen veilig worden opgeladen. Voorts worden er ruim voldoende
fietsparkeerplekken aangelegd, 2 parkeerplekken voor een klein appartement en 6 voor een
groot appartement. Deze parkeerplekken zijn appartementgebonden. Onder deze
omstandigheden heeft de raad deugdelijk gemotiveerd dat vanwege goede
fietsparkeervoorzieningen een reductie van 2% kon worden toegepast. De Afdeling heeft
geen grond voor het oordeel dat de raad de parkeerbehoefte van de toekomstige bewoners
heeft onderschat of ondeugdelijk heeft vastgesteld.
Het betoog slaagt niet.

Maatgevende parkeervraag

14.6. [appellanten] wijzen er op dat uit het parkeeronderzoek volgt dat voor de commerciële
ruimtes uit is gegaan van een maatgevende parkeervraag op de zaterdagavond. Uit artikel 3.1
van de planregels volgt echter dat commerciële ruimtes bestemd zijn voor "kantoor,
detailhandel en horeca in categorie b" en dat bij deze categorie geen alcoholhoudende
dranken mogen worden geschonken. [appellanten] betogen dat nu de commerciële ruimtes
op zaterdagavond gesloten zullen zijn, onduidelijk is waarom zaterdagavond maatgevend is
voor de parkeervraag.

14.7. De raad stelt dat het parkeeronderzoek de indruk kan wekken dat het maatgevende
moment voor de commerciële ruimte de zaterdagavond is, maar dat de verwijzing naar tabel
2.4 laat zien dat het maatgevende moment voor bezoekers van de woningen de
zaterdagavond is. Op basis van de uitgangspunten uit het plan is gerekend met een
aanwezigheidspercentage van 0% voor commerciële ruimtes op zaterdagavond.

14.8. De Afdeling stelt vast dat op p. 13 van het parkeeronderzoek is opgenomen dat het
maatgevende moment voor de totale ontwikkeling, dus ook de commerciële ruimte, de
werkdagavond is, met een totale parkeervraag van 141 parkeerplaatsen. Voor de
zaterdagavond is voor de commerciële plint uitgegaan van een aanwezigheidspercentage van
0%. Het betoog mist daarmee feitelijke grondslag.

Transformatie "het Noordereiland"

14.9. [appellanten] betogen dat geen rekening is gehouden met de transformatie van de
nabijgelegen parkeerplaats "het Noordereiland" tot woongebied en ook niet met het vervallen
van de parkeergelegenheid aan de Schuttevaerkade aan de overkant van het plangebied
vanwege het realiseren van groen. Voorts hebben [appellanten] in een nader stuk naar voren
gebracht dat in het parkeeronderzoek ten onrechte geen rekening is gehouden met de
vergroening van de stadskrans van Zwolle. Dit leidt volgens hen tot minder
parkeergelegenheid in de omgeving van de Schuttevaerkade.

14.10. De raad stelt dat ten tijde van de vaststelling van het bestemmingsplan geen sprake
was van dusdanig concrete plannen voor de genoemde locaties dat daar al rekening mee kon
worden gehouden. Daarbij is op de zitting door de raad naar voren gebracht dat op dit
moment ook geen concretere plannen bekend zijn voor de door [appellanten] naar voren
gebrachte locaties. De raad stelt zich daarom op het standpunt dat sprake is van een
representatief onderzoek.

14.11. Op de zitting heeft de raad medegedeeld dat er geen concrete plannen voor de
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genoemde locaties bekend waren ten tijde van de planvaststelling. Dat is door [appellanten]
niet betwist. De Afdeling is van oordeel dat de raad onder deze omstandigheden bij de
vaststelling van het plan niet gehouden was om rekening te houden met een mogelijke
toekomstige herontwikkeling van de genoemde locaties en het vervallen van parkeerplaatsen
(vgl. uitspraak van 19 januari 2022, ECLI:NL:RVS:2022:131). In wat [appellanten] hebben
aangevoerd, ziet de Afdeling dan ook geen aanleiding voor het oordeel dat het
parkeeronderzoek niet representatief is of zodanige gebreken of leemten in kennis bevat
vanwege het vervallen van parkeerplaatsen in de omgeving van het plangebied dat de raad
dit niet aan het plan ten grondslag heeft mogen leggen.
Het betoog slaagt niet.

Omgevingsvisie

14.12. [appellanten] betogen dat bij het bepalen van de parkeerbehoefte in het
parkeeronderzoek ten onrechte geen rekening is gehouden met de Omgevingsvisie. Uit die
visie blijkt volgens hen dat wordt verwacht dat het autogebruik de komende jaren fors zal
toenemen door de verstedelijking van Zwolle en dat daardoor in en nabij het centrumgebied
extra vraag naar parkeerplaatsen ontstaat.

14.13. De raad stelt dat ten tijde van de vaststelling van het bestemmingsplan geen sprake
was van dusdanig concrete plannen die leiden tot een verdere verstedelijking van het gebied
dat daar al rekening mee kon worden gehouden. Bovendien hoeft volgens vaste
jurisprudentie alleen rekening te worden gehouden met de toename van de parkeerbehoefte
als gevolg van het realiseren van het bouwplan, aldus de raad. De raad stelt zich daarom op
het standpunt dat sprake is van een representatief onderzoek.

14.14. De Afdeling verwijst naar wat is overwogen onder 14.11. Daarnaast hoeft volgens
vaste rechtspraak van de Afdeling, bijvoorbeeld de uitspraak van 18 januari 2023 
(ECLI:NL:RVS:2023:194, onder 14.2), bij de beoordeling of een bestemmingsplan in
voldoende parkeergelegenheid voorziet om in de parkeerbehoefte ervan te kunnen voorzien,
alleen rekening te worden gehouden met de toename van de parkeerbehoefte die het
bestemmingsplan genereert. Een eventueel bestaand tekort kan als regel buiten
beschouwing worden gelaten. Dit houdt in dat slechts rekening moet worden gehouden met
de toename van de parkeerbehoefte als gevolg van het realiseren van het bouwplan. Dit
betekent dat de raad de eventuele toekomstige parkeerbehoefte als gevolg van de
verstedelijking van Zwolle ook om die reden niet hoefde te betrekken bij het berekenen van
de parkeerbehoefte voor het bestemmingsplan.

Het betoog slaagt niet.

Niet op eigen terrein

14.15. [appellanten] betogen dat de parkeerbehoefte niet geheel op eigen terrein kan worden
gerealiseerd, waardoor parkeeroverlast zal ontstaan. Zo is de maatgevende parkeervraag 128
parkeerplaatsen tijdens een werkdagnacht en op zaterdagavond is er zelfs een parkeervraag
van

141 parkeerplaatsen, waar de parkeergarage van de nieuwbouw niet in kan voorzien. Artikel
11.1 van de planregels verplicht daar volgens hen wel toe. Bezoekers van het te ontwikkelen
perceel zullen parkeren binnen een straal van 500 m, en dus in hun wijk. Dit zal zorgen voor
extra parkeeroverlast aldaar, wat onaanvaardbaar is.

14.16. De raad en het college stellen dat niet in geschil is dat er onvoldoende parkeerplaatsen

https://www.raadvanstate.nl/uitspraken/@128336/202104201-1-r1/
https://www.raadvanstate.nl/uitspraken/@134972/202202248-1-r1/
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op eigen terrein worden aangelegd. Als er niet (volledig) op eigen terrein kan worden
voorzien in de parkeeropgave, kan er gekeken worden of (een deel van) de parkeeropgave in
de openbare ruimte binnen het invloedgebied kan worden opgelost. In het parkeeronderzoek
is ervan uitgegaan dat bezoekers van de woningen binnen 100 tot 200 m van de
ontwikkellocatie moeten kunnen parkeren en bezoekers van de commerciële plint moeten
binnen 500 m kunnen parkeren. De raad en het college stellen dat de loopafstanden in
overeenstemming zijn met het parkeerbeleid alsook met de CROW-normen, en dat zij geen
reden hebben om aan te nemen dat dit geen acceptabele loopafstanden zouden zijn. Daarbij
stellen zij dat in het parkeeronderzoek verder uiteen is gezet dat de parkeerbehoefte die als
gevolg van de planvorming in de openbare ruimte ontstaat, niet leidt tot een parkeerdruk van
meer dan 80% in de directe omgeving, waarmee wordt voldaan aan het parkeerbeleid. De
raad en het college stellen zich dan ook op het standpunt dat de parkeerbehoefte, die in de
openbare ruimte wordt opgevangen, acceptabel is en niet leidt tot parkeeroverlast.
14.17. Uit het parkeeronderzoek blijkt dat voor de toekomstige bewoners van de voorziene
woningen in voldoende parkeerplaatsen op eigen terrein wordt voorzien, omdat er in totaal
106 reguliere parkeerplaatsen en 2 parkeerplaatsen voor deelauto’s gerealiseerd worden,
terwijl er 91 parkeerplaatsen nodig zijn voor de bewoners van de toekomstige woningen,
inclusief plekken voor de twee deelauto’s. Voor de bezoekers van de woningen is het
noodzakelijk om een oplossing buiten de ontwikkellocatie te zoeken. Dat kan bijvoorbeeld op
bestaande parkeerplaatsen in het openbare gebied rondom de ontwikkellocatie. Om te
onderzoeken in hoeverre dit mogelijk is, is een parkeerdrukmeting uitgevoerd (p. 23).

14.18. Op grond van artikel 11.1, onder a, van de planregels moet weliswaar bij het verlenen
van een omgevingsvergunning voor het bouwen zijn verzekerd dat op eigen terrein wordt
voorzien in voldoende parkeergelegenheid voor motorvoertuigen, waarbij moet worden
voldaan aan de parkeeropgave zoals neergelegd in het parkeerbeleid, maar op grond van
artikel 11.3.1 van de planregels kan daarvan bij omgevingsvergunning worden afgeweken in
de daar genoemde gevallen. In artikel 11.3.2 van de planregels is opgenomen dat bij de
toepassing van de in artikel 11.3.1 genoemde afwijkingen rekening wordt gehouden met de
afwijkingsvoorwaarden, zoals die zijn neergelegd in het parkeerbeleid.

14.19. In dat parkeerbeleid staat:

"2.4.2 Als het voldoen aan de parkeeropgave op eigen terrein op overwegende bezwaren
stuit en deze voldoende aannemelijk zijn gemaakt, kan worden afgeweken van het bepaalde
in de voorgaande artikelen voor het aandeel bezoekers, indien:

a. binnen het parkeervergunningengebied op een andere wijze in de parkeeropgave is
voorzien binnen het invloedgebied voor bezoekers;

b. buiten het parkeervergunningengebied zich een of meerdere van de onderstaande
situaties voordoen:

1. Als gevolg van de parkeeropgave de parkeerdruk in de openbare ruimte binnen het
invloedgebied voor bezoekers onder de 80% is en blijft, en/of

2. Op andere wijze in de parkeeropgave is voorzien binnen het invloedgebied voor
bezoekers."

14.20. De Afdeling stelt vast dat het op grond van artikel 11.3.1 van de planregels mogelijk is
om af te wijken van het bestemmingsplan. Dit betekent dat het op grond van artikel 2.12,
eerste lid, aanhef en onder a, sub 1˚ van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht
(hierna: Wabo) mogelijk is om af te wijken van het uitgangspunt dat voldoende
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parkeerplaatsen op eigen terrein worden gerealiseerd. Dat heeft het college ook gedaan. In
de omgevingsvergunning is onderbouwd toepassing gegeven aan de genoemde
afwijkingsbevoegdheid. Uit de omgevingsvergunning blijkt dat het college op basis van het
door initiatiefnemer overgelegde parkeerdrukonderzoek, aangevuld met aangeleverde
gegevens vanuit de gemeente, bereid is om met de binnenplanse afwijking de
omgevingsvergunning te verlenen, omdat uit dit onderzoek blijkt dat de openbare ruimte
voldoende capaciteit heeft om te voorzien in de parkeeropgave voor het deel bezoekers.
Hiermee kan dus op een andere wijze in de parkeerbehoefte worden voorzien binnen het
invloedgebied voor bezoekers. In de voorschriften van de omgevingsvergunning zijn ook
bepalingen over de parkeerplaatsen opgenomen. In de omgevingsvergunning is het volgende
opgenomen:
"Voorschriften voor het bouwen van een bouwwerk:

[…]

7. De 100 parkeerplaatsen en de 2 deelauto parkeerplaatsen zijn te allen tijde slechts bedoeld
voor de bewoners van de te realiseren appartementen en woningen. Bezoekers dienen geen
toegang te verkrijgen tot de parkeerkelder.

8. Het verhuren of verkopen van de, in de parkeerkelder gerealiseerde parkeerplaatsen aan
derden (personen en/of partijen buiten de VVE) is niet toegestaan.

9. Het is niet toegestaan om parkeerplaatsen te onttrekken van de parkeerplaatsenvoorraad
voor het reserveren van parkeerplaatsen ten behoeve van derden (personen en/of partijen
buiten de VVE).

[…]."

14.21. De Afdeling stelt vast dat in het parkeeronderzoek door middel van een
parkeerdrukmeting is onderzocht of binnen een acceptabele loopafstand vanaf de
ontwikkellocatie restcapaciteit (overschot aan parkeerplaatsen) aanwezig is om het tekort op
eigen terrein op te kunnen vangen. De maximaal wenselijke parkeerbezetting bedraagt 80%.
Wanneer sprake is van een bezetting onder de 80% is er restcapaciteit beschikbaar in de
omgeving. Uit het parkeeronderzoek blijkt dat de parkeerbezetting ruim onder de 80% blijft
als bezoekers in de omgeving parkeren, namelijk 58%. Met betrekking tot de loopafstand is
in het parkeerbeleid van de gemeente opgenomen dat bezoekers van de woningen binnen
100 m van de ontwikkellocatie moeten kunnen parkeren en dat dit strenger is dan de CROW-
norm voorschrijft. Bezoekers van de commerciële plint moeten binnen 500 m kunnen
parkeren. Daaraan kan worden voldaan. In wat [appellanten] naar voren hebben gebracht, ziet
de Afdeling geen reden om te twijfelen aan de juistheid van de uitkomsten van het
parkeeronderzoek. De raad en het college hebben hiermee deugdelijk gemotiveerd dat de
restcapaciteit in de omgeving kan worden benut, dat dit niet leidt tot onaanvaardbare
parkeeroverlast in de wijk van [appellanten] en dat daarom niet alle parkeerplaatsen waaraan
door deze ontwikkeling behoefte bestaat op eigen terrein hoefden te worden gerealiseerd.

Het betoog slaagt niet.

Conclusie over parkeren

14.22. Gezien het bovenstaande is de Afdeling van oordeel dat de raad en het college zich op
het parkeeronderzoek mochten baseren. Daarbij is de Afdeling van oordeel dat de raad en het
college voldoende inzichtelijk hebben gemaakt dat het plan, respectievelijk de
omgevingsvergunning niet zullen leiden tot een in ruimtelijk opzicht onaanvaardbare
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parkeersituatie.
Privacy

15. [appellanten] betogen dat het bestemmingsplan leidt tot een onevenredige aantasting van
hun privacy, omdat de woningen die worden gebouwd voor een groot deel zicht hebben op
hun woning en tuin.

15.1. De raad stelt dat hij zich ervan bewust is dat het plan invloed zal hebben op de privacy
van [appellanten]. De raad stelt echter dat het plangebied ligt in een hoogstedelijke omgeving
(nabij het centrum) waar enig zicht vanaf andermans perceel inherent is aan het wonen in
een dergelijke omgeving. Bij een afstand van ongeveer 15 m tussen de woning van
[appellanten] en de beoogde woningen stelt de raad zich op het standpunt dat geen sprake
zal zijn van een onaanvaardbare aantasting van de privacy. Daarbij neemt hij in ogenschouw
dat in het huidige bestemmingplan op een afstand van ongeveer 22 m van de woning van
[appellanten] een kantoorgebouw gerealiseerd kan worden met een maximale hoogte van 15
m, die gelijk is aan de maximale hoogte van de beoogde woningen. Het oostelijk
geprojecteerde woonblok op het perceel met een maximale goothoogte van 14 m en een
bouwhoogte van 24 meter is op ongeveer 25 m van de woning van [appellanten] gelegen, dit
woonblok zorgt volgens de raad ook niet voor een onaanvaardbare aantasting van de privacy.

15.2. Niet in geschil is dat het plan invloed heeft op de privacy van [appellanten] omdat het
plan recht tegenover hun woning woningen mogelijk maakt met een goot- en bouwhoogte
van respectievelijk 13 m en 15 m. De afstand tussen de woning van [appellanten] en het
dichtstbijzijnde te realiseren blok woningen is ongeveer 15 m. Het is niet uitgesloten dat het
plan tot enige inkijk vanuit de voorziene woningen in de woning van [appellanten] zal leiden.
De Afdeling neemt bij haar beoordeling echter ook de planologische mogelijkheden op grond
van het vorige plan in aanmerking zoals dat hiervoor bij de weergave van het standpunt van
de raad is geschetst. Deze weergave van de bouwmogelijkheden onder het vorige plan zijn
ook niet weersproken door [appellanten]. Gelet op de ligging van het plangebied in een
bebouwde en hoogstedelijke omgeving en de afstand tussen de beoogde woningen en de
woning van [appellanten], is de Afdeling van oordeel dat de raad heeft mogen concluderen
dat de in het plan voorziene woningen niet zullen leiden tot een onaanvaardbare aantasting
van de privacy van [appellanten].

Het betoog slaagt niet.

Sloop- en bouwhinder

16. [appellanten] betogen dat zij door de bouw- en sloopwerkzaamheden onrechtmatige
hinder zullen ondervinden, door het verspreiden van rumoer, trillingen, stank, rook of gassen
en het onthouden van licht of lucht. [appellanten] wijzen op de gezondheidsrisico’s die
ontstaan als ze langdurig worden blootgesteld aan een hoge geluidbelasting en een slechte
luchtkwaliteit.

De Afdeling vat dit betoog zo op, dat het is gericht tegen zowel het plan als de
omgevingsvergunning.

16.1. De raad en het college stellen dat [appellanten] mogelijk overlast zullen ondervinden
door de bouw- en sloopwerkzaamheden, maar dat van onevenredige hinder geen sprake zal
zijn. Zij stellen dat de aannemer bij de uitvoering is gebonden aan de hiervoor geldende wet-
en regelgeving. Zo kent het Bouwbesluit 2012 (hierna: Bouwbesluit) specifieke voorschriften
voor het voorkomen van onveilige situaties en het beperken van hinder tijdens het uitvoeren
van bouw- en sloopwerkzaamheden. Bij het uitvoeren van de bouw- en sloopwerkzaamheden
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dient de veiligheid in de omgeving gewaarborgd te worden. Voorts kent het Bouwbesluit
specifieke geluidsvoorschriften die niet overschreden mogen worden, en wordt aandacht
besteed aan maatregelen ter beperking van trillings- en stofhinder.
Daarnaast wijst het college er op dat door vergunninghouder met de aannemers contractuele
afspraken zijn gemaakt om zoveel mogelijk rekening te houden met omwonenden en
overlast tot een minimum te beperken. Voor de sloop is een sloopmelding geaccepteerd
waarbij een concept-sloopveiligheidsplan is ingediend. Het college stelt dat het
sloopveiligheidsplan van de sloopmelding nogmaals is beoordeeld, en dat het indienen van
een definitief sloopveiligheidsplan overbodig bleek. Het rapport heeft een definitief karakter
en is als zodanig aangemerkt.

Over trillingen als gevolg van de sloopwerkzaamheden zijn bij de gemeente verschillende
klachten binnengekomen waarna trillingmeters aan belendende panden zijn geplaatst.
Conclusie van deze metingen is dat de gemeten trillingwaarden binnen de gestelde norm
blijven en de veiligheid hierdoor niet in het geding is. Het college stelt zich dan ook op het
standpunt dat de hinder ten gevolge van de bouw- en sloopwerkzaamheden door diverse
maatregelen zo veel mogelijk wordt gereduceerd. Tot slot stelt het college dat [appellanten]
niet aannemelijk hebben gemaakt dat de bouw- en sloopwerkzaamheden zodanige overlast
hebben veroorzaakt of zullen veroorzaken dat de omgevingsvergunning redelijkerwijs niet
verleend had mogen worden, en dat, wanneer niet aan de regels wordt voldaan, een verzoek
om handhaving kan worden ingediend.

16.2. Voor zover dit betoog zich richt tegen het bestemmingsplan, overweegt de Afdeling dat
dit niet gaat over het plan zelf maar over de uitvoering daarvan. Uitvoeringsaspecten kunnen
in de procedure over het bestemmingsplan niet aan de orde komen (zie bijvoorbeeld de
uitspraak van de Afdeling van 9 november 2022, ECLI:NL:RVS:2022:3234, r.o. 17.1). De
Afdeling bespreekt deze beroepsgrond voor zover gericht tegen het plan daarom niet
inhoudelijk.

16.3. Voor zover dit betoog zich richt tegen de omgevingsvergunning, overweegt de Afdeling
het volgende. In de artikelen 8.1, 8.2 en 8.7 van het Bouwbesluit zijn bepalingen opgenomen
over de veiligheid en hinder tijdens bouwwerkzaamheden.

16.4. Bij de beoordeling of een omgevingsvergunning kan worden verleend, moet het college
de aanvraag toetsen aan artikel 2.10, eerste lid, en artikel 2.12 van de Wabo. Op grond van
artikel 2.10, eerste lid, onder a, van de Wabo moet het college beoordelen of aannemelijk is
dat de aanvraag voldoet aan het Bouwbesluit. Zoals de Afdeling eerder heeft overwogen in
onder meer de uitspraak van 7 oktober 2022, ECLI:NL:RVS:2020:2375, onder 10, komt het
college bij de beantwoording van de vraag of op basis van de door aanvrager overgelegde
stukken aannemelijk is dat wordt voldaan aan de voorschriften van het Bouwbesluit,
beoordelingsruimte toe.

16.5. De Afdeling is van oordeel dat het college bij de verlening van de omgevingsvergunning
aannemelijk heeft mogen achten dat wordt voldaan aan de voorschriften van het Bouwbesluit
over de veiligheid en hinder tijdens bouwwerkzaamheden. Daarbij is van belang dat in de
Nota van Toelichting bij het Bouwbesluit (Staatsblad 2011, 416) staat dat artikel 8.1, eerste
lid, van het Bouwbesluit duidelijk maakt dat onveilige situaties niet volledig kunnen worden
voorkomen. Volgens de toelichting op artikel 8.2 moeten om onveilige situaties tijdens bouw-
en sloopwerkzaamheden te voorkomen, maatregelen worden getroffen om letsel van
personen of beschadiging van al dan niet roerende zaken te voorkomen. Daarbij neemt de
Afdeling in aanmerking dat in de omgevingsvergunning voorschrift 4 is opgenomen waarin is

https://www.raadvanstate.nl/uitspraken/@133685/202105904-1-r3/
https://www.raadvanstate.nl/uitspraken/@122710/201903080-1-r3/
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bepaald dat ten minste 21 dagen voor de start van de werkzaamheden een uitgewerkt en
gedetailleerd veiligheidsplan voor het bouwen moet worden ingeleverd en dat niet met de
bouwwerkzaamheden mag worden gestart voordat de toezichthouder het veiligheidsplan
heeft goedgekeurd.
Het betoog slaagt niet.

Conclusie

17. Het beroep is ongegrond.

18. De raad en het college hoeven geen proceskosten te vergoeden.

Beslissing

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State:

verklaart het beroep ongegrond.

Aldus vastgesteld door mr. P.H.A. Knol, voorzitter, en mr. M. Soffers en mr. N.H. van den
Biggelaar, leden, in tegenwoordigheid van mr. J.J.M.A. Wolvers-Poppelaars, griffier.

w.g. Knol
 voorzitter

w.g. Wolvers-Poppelaars
 griffier

Uitgesproken in het openbaar op 13 december 2023

780-1037

BIJLAGE
Algemene wet bestuursrecht

Artikel 8:69a

De bestuursrechter vernietigt een besluit niet op de grond dat het in strijd is met een
geschreven of ongeschreven rechtsregel of een algemeen rechtsbeginsel, indien deze regel
of dit beginsel kennelijk niet strekt tot bescherming van de belangen van degene die zich
daarop beroept.

Wet ruimtelijke ordening

Artikel 3.30

1. Bij besluit van de gemeenteraad kunnen gevallen of categorieën van gevallen worden
aangewezen waarin de verwezenlijking van een onderdeel van het gemeentelijk ruimtelijk
beleid het wenselijk maakt dat:

a) de voorbereiding en bekendmaking van nader aan te duiden, op aanvraag of ambtshalve te
nemen besluiten worden gecoördineerd, of

b) de voorbereiding en bekendmaking van een bestemmingsplan, een wijziging of uitwerking
van een bestemmingsplan of een omgevingsvergunning waarbij met toepassing van artikel
2.12, eerste lid, onder a, onder 3°, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht van het
bestemmingsplan of de beheersverordening wordt afgeweken, wordt gecoördineerd met de
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voorbereiding en bekendmaking van besluiten als bedoeld onder a.
2. Bij de gecoördineerde voorbereiding en bekendmaking als bedoeld in het eerste lid, onder
a of b, wordt de procedure beschreven in de artikelen 3.31 en 3.32, respectievelijk die
procedure in samenhang met hetzij, in geval van een bestemmingsplan, de procedure
beschreven in artikel 3.8, hetzij, in geval van een omgevingsvergunning, de uitgebreide
procedure beschreven in paragraaf 3.3 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht
toegepast.

3. Voor zover onder de besluiten, bedoeld in het eerste lid, onder b, mede een
omgevingsvergunning is begrepen wordt bij de toepassing van de artikelen 2.1, eerste lid,
onder c, 2.10 en 2.11 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht in plaats van
bestemmingsplan gelezen: bestemmingsplan, bedoeld in het eerste lid, onder b.

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht

Artikel 2.12

1. Voor zover de aanvraag betrekking heeft op een activiteit als bedoeld in artikel 2.1, eerste
lid, onder c, kan de omgevingsvergunning slechts worden verleend indien de activiteit niet in
strijd is met een goede ruimtelijke ordening en:

a) indien de activiteit in strijd is met het bestemmingsplan of de beheersverordening:

1°.met toepassing van de in het bestemmingsplan of de beheersverordening opgenomen
regels inzake afwijking,

[…]

Bouwbesluit 2012

Artikel 8.1

1. De uitvoering van bouw- en sloopwerkzaamheden is zodanig dat voor de omgeving een
onveilige situatie of voor de gezondheid of bruikbaarheid nadelige hinder zoveel mogelijk
wordt voorkomen.

2. Aan de in het eerste lid gestelde eis wordt voldaan door toepassing van de voorschriften in
deze afdeling."

Artikel 8.2 luidt: "Bij het uitvoeren van bouw- of sloopwerkzaamheden worden maatregelen
getroffen ter voorkoming van: […]

c. beschadiging of belemmering van wegen, van in de weg gelegen werken en van andere al
dan niet roerende zaken op een aangrenzend perceel of op een aan het bouw- of sloopterrein
grenzende openbare weg, openbaar water of openbaar groen.

Artikel 8.7

De op grond van de artikelen 8.2 tot en met 8.6 te treffen maatregelen worden op aanwijzing
van het bevoegd gezag vastgelegd in een veiligheidsplan. Het plan bevat ter beoordeling door
het bevoegd gezag:

[…].

Regels van het bestemmingsplan "Diezerpoort, Schuttevaerkade"
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Artikel 3.1

De voor 'Woongebied' aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. […]

b. […]

c. kantoor, detailhandel, horeca in categorie 2b zoals opgenomen in de als bijlage 1 van de
bijlagen bij de regels opgenomen Lijst met horecacategorieen en/of dienstverlening op de
eerste bouwlaag uitsluitend ter plaatse van de aanduiding 'specifieke vorm van woongebied -
afwijkend gebruik';

met daaraan ondergeschikt:

[…].

Artikel 3.5.2

Het gebruik van gronden en gebouwen zoals opgenomen in artikel 3.1 is uitsluitend
toegestaan indien voor het onbebouwde terrein een voor bevoegd gezag toetsbaar groenplan
of inrichtingsplan is uitgewerkt op basis van het in bijlage 3 van de bijlagen bij de regels
opgenomen groenplan. Dit groenplan dient uiterlijk één jaar na oplevering van de in artikel
3.2.1 genoemde woningen te zijn uitgevoerd.

Artikel 11.1

a. Bij het verlenen van een omgevingsvergunning voor het bouwen en/of een
omgevingsvergunning voor een wijziging van het gebruik is verzekerd, dat op eigen terrein,
dat bij dat bouwwerk of terrein waarvoor vergunning wordt verleend hoort, wordt voorzien in
voldoende parkeergelegenheid voor motorvoertuigen. Daarbij moet worden voldaan worden
aan de parkeeropgave, zoals neergelegd in de 'Regeling Parkeernormen 2016, versie 2021'.
Indien deze regeling wordt gewijzigd, moet rekening worden gehouden met deze wijziging.

[…]

Artikel 11.3

11.3.1 Bevoegdheid

Bij een omgevingsvergunning voor het bouwen en/of een omgevingsvergunning voor een
wijziging van het gebruik kan worden afgeweken van het bepaalde in artikel 11.1 en artikel
11.2:

a. voor zover op andere wijze in de nodige parkeergelegenheid dan wel laad- of losruimte
wordt voorzien;

b. voor zover door een maatregel geen of minder dan de nodige parkeergelegenheid dan wel
laad- of losruimte noodzakelijk is;

c. voor zover het voldoen aan die regels door bijzondere omstandigheden op overwegende
bezwaren stuit.

11.3.2 Voorwaarden

Bij de toepassing van de in artikel 11.3.1 genoemde afwijkingen wordt rekening gehouden
met de afwijkingsvoorwaarden, zoals deze zijn neergelegd in de 'Regeling Parkeernormen
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2016, versie 2021'. Indien deze regeling worden gewijzigd moet rekening worden gehouden
met deze wijziging.
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benodigde parkeerbehoefte, dat in de openbare ruimte wordt opgevangen, acceptabel 

is. 

 

8. Parkeernormering – uitgangspunten  
De uitgangspunten die gehanteerd worden in de ‘Visie op mobiliteit Schuttevaerkade’  

zijn wel erg rooskleurig gesteld. De parkeerbehoefte wordt vakkundig omlaag gebracht.  

Vanwege de nabijheid van het openbaar vervoer wordt er een reductie toegepast van 
5% zonder dit nader te motiveren. Vervolgens wordt er een reductie toegepast van 2% 

vanwege een mooie fietsenstalling, ook zonder dit nader te motiveren. Afgevraagd kan 

worden wat een fietsenstalling, die deels in de kelder ligt, voor invloed heeft op de 
reisafstand die bepalend is voor iemand voor de vraag of diegene de auto of de fiets 

pakt. 

 

Verweer: 

In zowel de omgevingsvisie 'Ons Zwolle van morgen 2030' als in de mobiliteitsvisie 

2020-2030 ‘Mobiliteit brengt Zwolle verder’ is vastgelegd dat Zwolle verder verstedelijkt. 
Vooral in en rond het centrum is woningbouw gepland. Verdere verstedelijking zorgt 

voor meer mensen, meer reuring en meer verkeersbewegingen. De stad ontwikkelt en 

groeit en daarbij wordt ingezet op een transitie van het mobiliteitssysteem om de stad 
aantrekkelijk, bereikbaar en leefbaar te houden. 

Om bovenstaande te bereiken wordt conform de geformuleerde doelstellingen bij 

ontwikkelingen ingezet op: 
 De toepassing van het STOMP principe. Dat betekent dat we ontwerpen vanuit 

Stappen, Trappen, Openbaar Vervoer, MaaS (Mobility as a Service) en als laatste 

de Privéauto. Met als doel het autogebruik en autobezit te verlagen. 

 Het stimuleren van ontwikkeling in de nabijheid van voorzieningen, zoals OV-haltes 

en stationsomgeving. 

In de ‘Visie op mobiliteit Schuttevaerkade’ is beargumenteerd wat de verwachte 
daadwerkelijke parkeerbehoefte zal zijn. Daarbij is rekening gehouden gerekend met 

een genoemde aftrek door de aanwezigheid van openbaar vervoer en uiteengezet dat 

de ontwikkelaar inzet op kwalitatieve fietsvoorzieningen. Het verminderen van 
automobiliteit is geheel in lijn met het STOMP-ontwerpprincipe. Een reductiefactor van 

5% voor openbaar vervoer is gebaseerd op gangbare reductiecijfers van het CROW bij 

aanwezigheid van goed openbaar vervoer. 
Gezien de ambitie om goede en voldoende stallingsmogelijkheid bij deze ontwikkeling 

mee te nemen, is een reductie van 2% op de parkeeropgave voor gebruikers in de 

berekening meegenomen. Dit is per saldo 2% aan parkeerplekken. De verwachting is 

dat gezien de locatie en geformuleerde ambities en uitgangspunten de daadwerkelijke 

reductie hoger is dan in genoemde ‘Visie op mobiliteit Schuttevaerkade’ vooraf is 

ingeschat. 
De beargumenteerde reductie van de parkeeropgave is ook mogelijk vanwege het feit 

dat het plan in een bestaande gereguleerde zone ligt en nieuwe bewoners en 

bezoekers niet in aanmerking komen voor een parkeervergunning. Een verdere 
parkeervraag in de omgeving als gevolg van deze ontwikkeling is daardoor niet aan de 

orde. 

Voorts kent de wijk Diezerpoort, waar de ontwikkeling plaatsvindt, een laag autobezit 
per huishouden (0,5). Ter vergelijking: het gemiddelde voor Zwolle is 0,8. Het is 

daardoor reëel te veronderstellen dat het toekomstige autobezit voor dit plan lager is 

dan het gemiddelde en hierdoor de genoemde reducties ook redelijk zijn. 
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Met bovengenoemde onderbouwing wordt voldaan aan de voorwaarde het gestelde in 

de Regeling Parkeernormen dat voldoende gemotiveerd en onderbouwd is dat het 

realiseren van de (initiële) parkeeropgave of wel laad- of losruimte niet of slechts 

gedeeltelijk noodzakelijk is. Of te wel, het toepassen van reductiefactoren past binnen 
het beleid van de gemeente Zwolle, waarbij wordt ingezet op het terugdringen van het 

autogebruik. 

 
9. Parkeernormering – maatgevend moment  

Het maatgevende moment voor het bepalen van de parkeerbehoefte voor de 

commerciële ruimtes is de zaterdagavond. Op basis van de planregels zijn deze 
commerciële ruimtes bestemd voor “kantoor, detailhandel, horeca in categorie 2b". Bij 

horeca categorie 2b gaat om horeca waar geen alcoholhoudende dranken mogen 

worden geschonken. Dit zijn allemaal activiteiten die over het algemeen op 

zaterdagavond gesloten zijn. Het is daarom een raadsel waarom de zaterdagavond dan 

maatgevend zou zijn.  

 
Verweer: 

In de ‘Visie op mobiliteit Schuttevaerkade’ staat onder tabel 5.1 de volgende passage: 

“De bezoekers van de commerciële ruimte en woningen hebben een maatgevende 
parkeervraag op zaterdagavond en die bedraagt 32 parkeerplaatsen (zie tabel 2.4).” 

Deze passage kan de indruk wekkengeven dat het maatgevende moment voor de 

commerciële ruimte de zaterdagavond is. De verwijzing in deze passage naar tabel 2.4 
leert echter dat dit niet het geval is. Het maatgevende moment voor bezoek is de 

zaterdagavond. Hier is bezoek van bewoners maatgevend en niet een eventuele vraag 

van commerciële functies. Op basis van de uitgangspunten is gerekend met een 

aanwezigheidspercentage van 0% voor commerciële ruimte op de zaterdagavond (zie 

tabel 2.3) met een parkeervraag van 0 (zie tabel 2.4). De aangehaalde passage gaat 

dus in op de opstelsom van het totale bezoek. 
 

10. Parkeernormering – verdwijnen parkeergelegenheid 

De parkeergelegenheid aan de Schuttevaerkade liggend aan de overkant van het plan 

zal in de toekomst verdwijnen en plaats maken voor groen. Ook zijn er plannen om de 

nabijgelegen parkeerplaats “het Noordereiland” te transformeren tot een woongebied. 

Hiermee zal er weer minder parkeergelegenheid zijn in de omgeving en zal de 
parkeerdruk voor de achterliggende wijk toenemen. Deze plannen zijn niet in het 

onderzoek meegenomen waardoor het geen representatief onderzoek lijkt wat toekomst 

bestendig is en geeft daarmee geen realistisch beeld over de parkeerdruk in de 
achterliggende wijk. 

 

Verweer: 

Wij dienen bij de vaststelling van een bestemmingsplan rekening te houden met 

initiatieven als die voldoende concreet zijn en op basis van de op dat moment bekende 

gegevens de ruimtelijke aanvaardbaarheid kan worden beoordeeld. Ten tijde van de 

vaststelling van het bestemmingsplan was er nog geen sprake van dusdanige concrete 

plannen voor de genoemde locaties dat zodat daar al rekening mee kon worden 

gehouden. Gelet hierop is er, naar onze mening, sprake van een representatief 
onderzoek. 

Tevens wordt er gewerkt aan een parkeervisie en hubstrategie in lijn van de gestelde 

doelen en ambities, zoals die in de omgevingsvisie 'Ons Zwolle van morgen 2030', de 
mobiliteitsvisie 2020-2030 ‘Mobiliteit brengt Zwolle verder’ en het ontwikkelprogramma 
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uitvoering van bouw- en sloopwerkzaamheden zodanig is dat voor de omgeving een 

onveilige situatie of voor de gezondheid of bruikbaarheid nadelige hinder zoveel 

mogelijk wordt voorkomen. Bij het uitvoeren van de bouw- en sloopwerkzaamheden 

dient de veiligheid in de omgeving gewaarborgd te worden. Voorts kent het Bouwbesluit 
2012 specifieke geluidsvoorschriften die niet overschreden mogen worden. Het 

Bouwbesluit 2012 besteedt verder aandacht aan maatregelen ter beperking van 

trillings- en stofhinder.  
De vergunninghouder maakt daarnaast contractuele afspraken met de aannemers om 

zoveel rekening te houden met de omwonenden, overlast tot een minimum te beperken 

en de omwonenden op de hoogte te houden van de voortgang middels nieuwsbrieven. 
In de zienswijzenreactienota staat het volgende over het sloopveiligheidsplan: “Voor de 

sloop is een sloopmelding geaccepteerd waarbij een concept-sloopveiligheidsplan is 

ingediend. Het definitieve veiligheidsplan dient uiterlijk drie weken voordat met de 

uitvoering wordt begonnen ter goedkeuring bij het bevoegd gezag te worden ingediend.” 

Het sloopveiligheidsplan van de sloopmelding is nogmaals beoordeeld. Het voorschrift 

om een definitief sloopveiligheidsplan in te dienen, blijkt bij nader inzien overbodig. Het 
rapport heeft al een definitief karakter en is dus als zodanig aangemerkt. 

Bij de gemeente zijn klachten over trillingen als gevolg van de sloopwerkzaamheden 

binnen gekomen over de sloopwerkzaamheden. Er zijn is een aantal trilling meters aan 
belendende panden geplaatst. Conclusie van die metingen is dat de gemeten trilling 

waarden binnen de opgestelde norm blijven en de veiligheid hierdoor niet in het geding 

is. 
Hieruit blijkt ons inziens dat de hinder ten gevolge van de bouw- en 

sloopwerkzaamheden door diverse maatregelen zo veel mogelijk getracht wordt te 

reduceren. De sloop (tot aan maaiveld) is inmiddels afgerond. Bovendien met hetgeen 

appellanten hebben aangevoerd, is naar ons oordeel niet aannemelijk gemaakt dat op 

zijn perceel sprake is van een zodanige overlast vanwege de bouw- en 

sloopwerkzaamheden dat de omgevingsvergunning niet in redelijkheid verleend had 
kunnen worden. Mocht er niet aan de regels worden voldaan, dan kan een verzoek om 

handhaving worden ingediend.   

 
Conclusie 

Gelet op het bovenstaande verzoeken wij u het beroep van appellanten ongegrond te 

verklaren en het besluit tot vaststelling van het bestemmingsplan en de verlening van 
de omgevingsvergunning in stand te laten. Voor een proceskostenveroordeling bestaat 

geen aanleiding. 

 
 

Burgemeester en wethouders van Zwolle namens dezen, 
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De gemeente Zwolle beschouwt e-mail als volwaardig communicatiemiddel. Dit betekent dat u erop mag vertrouwen dat de inhoud van dit bericht 
correct en compleet is.   
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Bekijk onze LinkedIn   

 
   
   
   
Disclaimer: De inhoud van dit e-mailbericht is uitsluitend bestemd voor de geadresseerde. Gebruik van deze 
informatie door anderen dan de geadresseerde is verboden. Openbaarmaking, vermenigvuldiging, 
verspreiding en/of verstrekking van deze informatie aan derden is niet toegestaan. Slokker Vastgoed bv staat 
niet in voor de juiste en volledige overbrenging van de inhoud van een verzonden e-mail, noch voor de 
tijdige ontvangst daarvan. Slokker Vastgoed bv gebruikt e-mail niet voor het aangaan van verplichtingen of 
rechtsbetrekkingen. Aan de inhoud van dit e-mailbericht kunnen geen rechten worden ontleend.  
Disclaimer: De inhoud van dit e-mailbericht is uitsluitend bestemd voor de geadresseerde. Gebruik van deze 
informatie door anderen dan de geadresseerde is verboden. Openbaarmaking, vermenigvuldiging, 
verspreiding en/of verstrekking van deze informatie aan derden is niet toegestaan. Slokker Vastgoed bv staat 
niet in voor de juiste en volledige overbrenging van de inhoud van een verzonden e-mail, noch voor de 
tijdige ontvangst daarvan. Slokker Vastgoed bv gebruikt e-mail niet voor het aangaan van verplichtingen of 
rechtsbetrekkingen. Aan de inhoud van dit e-mailbericht kunnen geen rechten worden ontleend.  
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 Niet printen spaart het milieu.   
 
De gemeente Zwolle beschouwt e-mail als volwaardig communicatiemiddel. Dit betekent dat u erop mag vertrouwen dat de inhoud van dit bericht 
correct en compleet is.   
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De gemeente Zwolle beschouwt e-mail als volwaardig communicatiemiddel. Dit betekent dat u erop mag vertrouwen dat de inhoud van dit bericht 
correct en compleet is.   
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Gemeente Zwolle 
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Bekijk onze LinkedIn   

 
 
Disclaimer: De inhoud van dit e-mailbericht is uitsluitend bestemd voor de geadresseerde. Gebruik van deze 
informatie door anderen dan de geadresseerde is verboden. Openbaarmaking, vermenigvuldiging, verspreiding 
en/of verstrekking van deze informatie aan derden is niet toegestaan. Slokker Vastgoed bv staat niet in voor de 
juiste en volledige overbrenging van de inhoud van een verzonden e-mail, noch voor de tijdige ontvangst daarvan. 
Slokker Vastgoed bv gebruikt e-mail niet voor het aangaan van verplichtingen of rechtsbetrekkingen. Aan de inhoud 
van dit e-mailbericht kunnen geen rechten worden ontleend.  
Disclaimer: De inhoud van dit e-mailbericht is uitsluitend bestemd voor de geadresseerde. Gebruik 
van deze informatie door anderen dan de geadresseerde is verboden. Openbaarmaking, 
vermenigvuldiging, verspreiding en/of verstrekking van deze informatie aan derden is niet toegestaan. 
Slokker Vastgoed bv staat niet in voor de juiste en volledige overbrenging van de inhoud van een 
verzonden e-mail, noch voor de tijdige ontvangst daarvan. Slokker Vastgoed bv gebruikt e-mail niet 
voor het aangaan van verplichtingen of rechtsbetrekkingen. Aan de inhoud van dit e-mailbericht 
kunnen geen rechten worden ontleend.  
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verzonden e-mail, noch voor de tijdige ontvangst daarvan. Slokker Vastgoed bv gebruikt e-mail niet 
voor het aangaan van verplichtingen of rechtsbetrekkingen. Aan de inhoud van dit e-mailbericht 
kunnen geen rechten worden ontleend.  























 

 

 
 
 
 

OMGEVINGSVERGUNNING 

 Ons kenmerk 0193ESUITE213422022  
Datum 28 september 2022 

  
  

 
3 / 16 

 

Burgemeester en wethouders hebben op 21 januari 2022 een aanvraag voor een 
omgevingsvergunning ontvangen voor het realiseren van 110 appartementen in zes 
woongebouwen op een gezamenlijke parkeergarage (woongebouwen De Zwaan) op 
het perceel Govert Flinckstraat 2, Schuttevaerkade 80 t/m 90 te Zwolle. De aanvraag is 
geregistreerd onder nummer 0193ESUITE213422022. 
 
Besluit 

Burgemeester en wethouders besluiten, gelet op artikel 2.1, 2.2 en 2.10-2.20 van de 
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (verder: Wabo), de omgevingsvergunning te 
verlenen.  
 
De omgevingsvergunning wordt verleend onder de bepaling dat de gewaarmerkte 
stukken deel uitmaken van de vergunning. De omgevingsvergunning wordt verleend 
voor de volgende activiteiten: 
- het bouwen van een bouwwerk 
- het gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een bestemmingsplan e.d. 
- het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of van werkzaamheden 

(aanleggen) 
- het maken, aanleggen of veranderen van een uitweg (in-/uitrit) 
- het vellen of te doen vellen van een houtopstand (kappen) 
 
Duur vergunning 

De vergunning wordt verleend voor onbepaalde tijd. 
 
Procedure 

De besluitvormingsprocedure voor de omgevingsvergunning is uitgevoerd 
overeenkomstig het bepaalde in paragraaf 3.3 van de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht. De aanvraag is getoetst aan artikel 2.10-2.20 van de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht. Verder is de aanvraag getoetst aan het Besluit 
omgevingsrecht en de Ministeriele regeling omgevingsrecht. Gebleken is dat uw 
aanvraag voldoet en daarom zijn wij voornemens u de gevraagde 
omgevingsvergunning te verlenen. De inhoudelijke overwegingen en de voorschriften 
zijn opgenomen in de bijlage “Onderdelen, behorende bij de omgevingsvergunning 
Woongebouwen De Zwaan”. 
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Zienswijzen en adviezen 

De aanvraag en de ontwerpbeschikking met bijbehorende stukken hebben op grond 
van de Algemene wet bestuursrecht met ingang van 25 mei 2022 ter inzage gelegen. 
Een ieder kon binnen zes weken na start van de ter inzage termijn eventuele 
zienswijzen tegen of adviezen over de ontwerpbeschikking indienen bij Gemeente 
Zwolle, sectie Vergunningen, Postbus 10007, 8000 GA Zwolle. Er is één zienswijze 
tegen de omgevingsvergunning ingediend. Deze heeft geen aanleiding gegeven om 
een ander besluit te nemen. 
 

Bent u het niet eens met dit besluit?  

Dan kunt u, als u belanghebbende bent, beroep instellen. Als u vragen heeft of als u het 
niet eens bent met het dit besluit adviseren wij u om eerst telefonisch contact met ons 
op te nemen. We nemen dan samen met u het besluit door. U kunt hiervoor bellen met 
Siegfried Kroes, bereikbaar op 038 - 498 27 84.  
 
Wilt u juridische stappen ondernemen, dan kunt u tegen dit besluit schriftelijk beroep 
instellen. Zorgt u er voor dat u het beroepschrift indient binnen zes weken na de dag 
waarop het besluit ter inzage is gelegd. Door het beroepschrift tijdig in te dienen, 
voorkomt u dat de rechtbank uw beroepschrift niet meer in behandeling kan nemen. 
 
Hoe kunt u beroep instellen? 

U kunt uw beroepschrift schriftelijk indienen. Uw beroepschrift richt u aan de sector 
bestuursrecht van de rechtbank Overijssel, Postbus 10067, 8000 GB Zwolle.  
 
In uw beroepschrift moet het volgende staan: 
• uw naam, adres en graag ook uw telefoonnummer; 
• een duidelijke omschrijving van het besluit waartegen u bezwaar maakt (u kunt 

bijvoorbeeld de datum en ons kenmerk van het besluit vermelden of een kopie 
meesturen); 

• de reden waarom u beroep instelt; 
• de datum en uw handtekening. 
 
Dient iemand anders namens u een beroepschrift in? Stuur dan een volmacht mee. 
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Het indienen van een beroepschrift heeft geen schorsende werking. Dat betekent dat 
het besluit blijft gelden in de tijd dat uw beroepschrift in behandeling is. Als u dit niet wilt, 
bijvoorbeeld omdat het besluit onherstelbare gevolgen heeft voor u, dan kunt u een 
verzoek om voorlopige voorziening indienen. U kunt dan de Voorzieningenrechter van 
de rechtbank Overijssel vragen een voorlopige voorziening te treffen om het besluit te 
schorsen. Dit kan alleen als u binnen de termijn een beroepschrift heeft ingediend. Het 
adres van de rechtbank is Postbus 10067, 8000 GB Zwolle. 
 
Met vriendelijke groet, 
Namens burgemeester en wethouders van Zwolle, 
 

 
 

 
Dit document is door de gemeente digitaal vervaardigd en daarom niet van een handtekening voorzien. 

 

Bijlage: onderdelen, behorende bij de omgevingsvergunning Woongebouwen De Zwaan 
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Onderdelen, behorende bij het besluit omgevingsvergunning Woongebouwen De 

Zwaan   

 

De volgende onderdelen horen bij en maken deel uit van de omgevingsvergunning, aan 
Slokker Vastgoed B.V., vertegenwoordigd door de heer R. Huijssoon, voor het 
realiseren van 110 appartementen in zes woongebouwen op een gezamenlijke 
parkeergarage (woongebouwen De Zwaan) op het perceel Govert Flinckstraat 2, 
Schuttevaerkade 80 t/m 90 te Zwolle. 
 
Overwegingen 

 
Aan het besluit liggen de volgende inhoudelijke overwegingen ten grondslag: 
 

Toets volledigheid 
De aanvraag is getoetst aan de indieningvereisten voor een aanvraag om 
omgevingsvergunning en voldoet hieraan. 
 
Overwegingen horend bij het bouwen van een bouwwerk (art. 2.1, lid 1, sub a 

Wabo) 

 
De aanvraag omgevingsvergunning is getoetst aan artikel 2.10 van de Wabo. 
 
Bestemmingsplan 

Op 17 januari 2022 heeft de gemeenteraad besloten de bestemmingsplanprocedure en 
de aanvraag omgevingsvergunning voor dit plan gecoördineerd te laten verlopen. 
 
Het perceel ligt in het in procedure zijnde bestemmingsplan “Diezerpoort, 

Schuttevaerkade” en heeft hier de bestemming “Woongebied” met de 

dubbelbestemming “Waterstaat - Waterkering” en de gebiedsaanduiding 

“Vrijwaringszone – dijk”. Hierbij zijn strijdigheden geconstateerd. Voor de overwegingen 

om hiervan af te wijken zie ”Overwegingen behorend bij het handelen in strijd met 

regels ruimtelijke ordening”. 
 
Welstand 

De Welstandscommissie van het Oversticht heeft op 21 april 2022 het project 
beoordeeld en is van mening dat het plan voldoet aan redelijke eisen van welstand. Wij 
nemen dit advies over. 
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Bouwbesluit 2012 

Op grond van de door ons uitgevoerde toets is het aannemelijk dat het project voldoet 
aan de eisen van het Bouwbesluit 2012.  
 
Bouwverordening 

In de aanvraag en de daarbij behorende gegevens is voldoende aannemelijk gemaakt 
dat het bouwplan voldoet aan de regels over bodem die zijn opgenomen in de 
betreffende gemeentelijke verordening. 
 
Wet natuurbescherming (Aerius-berekening) 

Bij de aanvraag heeft u een Aerius-berekening gevoegd. Hieruit blijkt dat de depositie 
van stikstofverbindingen afkomstig van uw project in de gebruiksfase 0,00 mol per 
hectare per jaar is op het dichtstbijzijnde Natura 2000 gebied. Op grond van de Wet 
natuurbescherming is daarom geen vergunning nodig. Er is dus ook geen ’verklaring 

van geen bedenkingen Wet natuurbescherming’ van de provincie Overijssel 

noodzakelijk. 
 
Provinciale verordening of AMvB 

Op 1 september 2009 hebben Provinciale Staten een omgevingsverordening 
vastgesteld. De Omgevingsverordening Overijssel 2009 bevat geen rechtstreeks 
werkende normen. Het bouwen is niet in strijd met de Omgevingsverordening Overijssel 
2009. 
Er is geen Algemene Maatregel van Bestuur (AMvB) als bedoeld in artikel 4.3, derde lid 
Wro vastgesteld of in voorbereiding.  
 
Grondexploitatie 

Het bouwplan betreft een aangewezen bouwplan als genoemd in artikel 6.2.1. van het 
Besluit ruimtelijke ordening (een bouwplan waarvoor een exploitatieplan moet worden 
vastgesteld).  
 
Anterieure overeenkomst 
Er kan besloten worden om geen exploitatieplan vast te stellen indien het verhaal van 
kosten van de grondexploitatie over de in het plan of de vergunning begrepen gronden 
anderszins verzekerd is (artikel 6.12, tweede lid, onder a, Wro). Voor dit project vindt 
kostenverhaal plaats op grond van een anterieure overeenkomst. 
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Overwegingen horend bij het handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening 
(art. 2.1, lid 1, sub c Wabo) 

 
De aanvraag omgevingsvergunning is getoetst aan artikel 2.12 van de Wabo. 
 
Bestemmingsplan 

Bij de toetsing van uw project aan bestemmingsplan “Diezerpoort, Schuttevaerkade” 

met de bestemming “Woongebied”, de dubbelbestemming “Waterstaat - Waterkering” 

en de gebiedsaanduiding “Vrijwaringszone – dijk” zijn strijdigheden geconstateerd. 
 
In artikel 4.2.1 is bepaald dat in afwijking van het bepaalde bij de andere bestemmingen 
op of in deze gronden niet anders mag worden gebouwd dan ten behoeve van de 
dubbelbestemming 'Waterstaat - Waterkering'. Het project voorziet in het bouwen van 
een parkeergarage en woongebouwen welke niet ten behoeve zijn aan de 
dubbelbestemming. 
 
In artikel 7.1.2 is bepaald dat in afwijking van het bepaalde in de overige bestemmingen 
op de gronden zoals bedoeld in artikel 7.1.1 (aanduidingsomschrijving van de 
vrijwaringszone – dijk) niet mag worden gebouwd. Het project voorziet in het bouwen 
van een parkeergarage en woongebouwen op deze gronden. 
 
In artikel 11.1.a (Parkeren) is bepaald dat bij het verlenen van een 
omgevingsvergunning voor het bouwen en/of een omgevingsvergunning voor een 
wijziging van het gebruik is verzekerd, dat op eigen terrein, dat bij dat bouwwerk of 
terrein waarvoor vergunning wordt verleend hoort, wordt voorzien in voldoende 
parkeergelegenheid voor motorvoertuigen. Daarbij moet worden voldaan worden aan 
de parkeeropgave, zoals neergelegd in de 'Regeling Parkeernormen 2016, versie 2021'. 
Indien deze regeling wordt gewijzigd, moet rekening worden gehouden met deze 
wijziging. Bij het bouwplan is voorzien in parkeergelegenheid voor motorvoertuigen. 
Hierin is niet voldoende ruimte voor de parkeeropgave zoals deze bepaald moet worden 
volgens de ‘Regeling Parkeernormen 2016, versie 2021’. 
 
Een aanvraag voor een project in strijd met het bestemmingsplan wordt mede 
aangemerkt als een aanvraag om af te wijken van het bestemmingsplan of het 
exploitatieplan als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder c van de Wabo, en wordt de 
vergunning slechts geweigerd indien vergunningverlening met toepassing van artikel 
2.12 niet mogelijk is. 
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Binnenplanse afwijking 

Volgens artikelen 4.3.1, 7.1.3 en 11.3.1 van het bestemmingsplan is het mogelijk om af 
te wijken van het bestemmingsplan. Dit betekent dat op grond van artikel 2.12, lid 1, sub 
a onder 1° van de Wabo het mogelijk is om van de genoemde strijdigheden af te wijken. 
Wanneer een bouwplan in strijd is met de regels van het bestemmingsplan wordt 
onderzocht of er een mogelijkheid bestaat om hiervan af te wijken. Dit is echter geen 
vanzelfsprekendheid. Hierbij wordt het plan onder meer getoetst aan 
stedenbouwkundige eisen. 
 
Wij zijn bereid de hiervoor genoemde binnenplanse afwijking te verlenen. 
 
Stedenbouwkundige overweging 
 
Bouwen in waterkering 

Bij een omgevingsvergunning wordt afgeweken van het bepaalde in artikel 4.2.1 om toe 
te staan dat bouwwerken worden gebouwd, welke toelaatbaar zijn op grond van het 
bepaalde in de andere bestemmingen mits geen afbreuk wordt gedaan aan de 
waterstaatsbelangen als omschreven in artikel 4.1 en vooraf advies is ingewonnen van 
de betrokken waterstaatsbeheerder. 
 
In het kader van het opstellen van het bestemmingsplan (zie ook de toelichting op het 
bestemmingsplan) is overleg gevoerd met de waterstaatsbeheerder en kan 
geconcludeerd worden dat bij het oprichten van de bouwwerken geen afbreuk wordt 
gedaan aan de waterstaatsbelangen. 
 
Bouwen in vrijwaringszone dijk 

Het bevoegd gezag kan bij een omgevingsvergunning afwijken van het bepaalde in 
artikel 7.1.1 voor het oprichten van bouwwerken ten behoeve van de op deze gronden 
liggende andere bestemming(en), mits het belang van de dijk in voldoende mate is 
gewaarborgd. Hieromtrent wordt advies ingewonnen bij beheerder van de dijk.  
 
In het kader van het opstellen van het bestemmingsplan (zie ook de toelichting op het 
bestemmingsplan) is overleg gevoerd met de beheerder van de dijk en kan 
geconcludeerd worden dat bij het oprichten van de bouwwerken het belang van de dijk 
voldoende is gewaarborgd. 
 
Parkeren 

De aanvrager heeft middels een parkeerdrukonderzoek, aangevuld met aangeleverde 
gegevens vanuit de gemeente, aangetoond dat de openbare ruimte voldoende 
capaciteit heeft om te voorzien in de parkeeropgave voor het deel bezoekers. Zie 
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hiervoor hoofdstuk 5 van de mobiliteitsvisie. Het kunnen parkeren in de openbare ruimte 
is geeft geen recht op behoud van deze parkeergelegenheid voor bestaande 
ontwikkeling. 
 
Het mobiliteitsconcept is een uitwerking van de beleidsregel Regeling Parkeernormen, 
versie 2021. In het mobiliteitsconcept is goed gemotiveerd en onderbouwd dat de 
parkeerbehoefte passend is bij het parkeeraanbod op eigen terrein. En dat binnen het 
invloed gebied bezoekers voldoende parkeergelegenheid beschikbaar is op 
maatgevende momenten. Parkeren is onder het stellen van voorschriften akkoord. 
 
 

Overwegingen horend bij het uitvoeren van een werk of werkzaamheid (art. 2.1, 

lid 1, sub b Wabo) 

 
De omgevingsvergunning voor de activiteit “werk of werkzaamheid uitvoeren” is 

aangevraagd voor de volgende werkzaamheden: het aanplanten van 8 bomen, 
heesters en kruidachtige beplanting als onderdeel van de herinrichting van 
Schuttevaerkade 80. 
 
De aanvraag omgevingsvergunning is getoetst aan artikel 2.11 van de Wabo. 
 
Bestemmingsplan “Diezerpoort, Schuttevaerkade” 

De gronden waarop de werkzaamheden betrekking hebben, zijn gelegen in het 
geldende bestemmingsplan “Diezerpoort, Schuttevaerkade” en heeft daarin de 

hoofdbestemming “Woongebied”. 
De voorgenomen activiteiten voldoen aan de gestelde gebruiks- en verbodsregels 
behorende bij de hoofdbestemming. 
 
Daarnaast hebben de gronden ook de de dubbelbestemming “Waterstaat - 
Waterkering” en de gebiedsaanduiding “Vrijwaringszone – dijk”. 
 
Verbodsbepaling 

In artikel 7.1.4.1.b is gesteld dat het verboden is op of in de gronden met de aanduiding 
“Vrijwaringszone - dijk” zonder een omgevingsvergunning de volgende werken, geen 

bouwwerken zijnde, of werkzaamheden uit te voeren: het aanplanten van 
diepwortelende beplantingen. 
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Afwegingskader 

In artikel 7.1.4.3 is bepaald dat de omgevingsvergunning voor de activiteit “werk of 

werkzaamheid uitvoeren” slechts kan worden verleend mits door het uitvoeren van de 
werken en/of de werkzaamheden, dan wel door de daarvan hetzij direct, hetzij indirect 
te verwachten gevolgen geen blijvende onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de 
mogelijkheid van een adequaat beheer of de veiligheid van de dijk en hieraan door het 
stellen van voorwaarden niet of onvoldoende tegemoet kan worden gekomen en bij het 
bevoegd gezag daarover advies is ingewonnen bij de beheerder van de dijk. 
 
In artikel 4.5.1 is bepaald dat indien en voor zover deze gronden samenvallen met 
gronden, waarvoor in een andere bestemming een omgevingsvergunning vereist is voor 
een werk, geen bouwwerk zijnde, of werkzaamheden, geldt dat de daarin genoemde 
werken of werkzaamheden, voor zover deze niet worden uitgevoerd ter realisering of 
instandhouding van de dubbelbestemming 'Waterstaat - Waterkering', uitsluitend 
toelaatbaar zijn, mits: 
a. door die werken of werkzaamheden tevens geen onevenredige afbreuk wordt gedaan 
aan de waterstaatsbelangen als omschreven in artikel 4.1; 
b. vooraf advies is ingewonnen van de betrokken waterstaatsbeheerder. 
 
Advies van instanties  

In het kader van het opstellen van het bestemmingsplan (zie ook de toelichting op het 
bestemmingsplan) is overleg gevoerd met de beheerder van de dijk en de 
waterstaatsbeheerder. 
 
Conclusie 

Gezien het voorgaande voldoet de aanvraag omgevingsvergunning aan de gestelde 
gebruiksregels behorende bij de hoofdstemming(en). Daarnaast voldoet de aanvraag 
aan de eerdergenoemde afwegingskaders zoals gesteld in de dubbelstemming(en). 
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Overwegingen horend bij het maken, aanleggen of veranderen van een uitweg 

(art. 2.2, lid 1, sub e Wabo) 

 
Artikel 2:12, lid 3 van de Algemene Plaatselijke Verordening Zwolle 2021 bepaalt dat 
het verboden is zonder vergunning van burgemeester en wethouders een uitweg te 
maken en dat deze vergunning kan worden geweigerd als deze: 

- in strijd is met het bestemmingsplan; 
- het veilig en doelmatig gebruik van de weg aantast; 
- ten koste gaat van een parkeerplaats; 
- het openbaar groen aantast. 

 
Artikel 2.2, lid 1 onder e van de Wabo bepaalt dat voor zover ingevolge een bepaling 
van een gemeentelijke verordening een vergunning is vereist om een uitweg te maken, 
deze bepaling geldt als een verbod om dit project (uitweg) uit voeren zonder 
omgevingsvergunning. Artikel 2.18 van de Wabo bepaalt voorts dat de 
omgevingsvergunning slechts kan worden verleend of geweigerd op de gronden die zijn 
aangegeven in de betrokken verordening. 
Voor het aanleggen van een uitweg is dus een omgevingsvergunning vereist, waarvoor 
de limitatieve weigeringsgronden uit de APV gelden. 
 
De aanleg van de uitweg is niet in strijd met het bestemmingsplan. De veiligheid en het 
doelmatig gebruik van de weg is niet in het geding. De uitweg gaat niet ten koste van 
een parkeerplaats en tast het openbaar groen niet aan.   
 
Tegen het verlenen van de gevraagde omgevingsvergunning bestaan geen bezwaren. 
Geen van de weigeringsgronden als genoemd in artikel 2:12, lid 3 van de Algemene 
Plaatselijke Verordening Zwolle 2021 zijn van toepassing. 
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Overwegingen horend bij vellen of doen vellen van houtopstand (art. 2.2, lid 1, 

sub g Wabo) 

 
De aanvraag is getoetst aan artikel 2.18 Wabo in combinatie met de bepalingen van de 
Bomenverordening 2021. 
 
De aanvraag betreft het kappen van 11 bomen ten behoeve van de herinrichting van 
het terrein. Bij de aanvraag is een compensatieplan ingediend. 
 
Een aanvraag om vergunning voor het vellen van een houtopstand kan worden 
geweigerd op grond van respectievelijk de waarden voor het beschermen van natuur en 
biodiversiteit, waarden voor klimaat en de (volks)gezondheid, waarden voor landschap 
of stedenbouw, beeldbepalende waarden, cultuurhistorische waarden en een kwalitatief 
bomenbestand. 
 
De weigeringsgronden als genoemd in de Bomenverordening 2021 zijn niet van 
toepassing op uw aanvraag. Er is daarom besloten de omgevingsvergunning voor de 
activiteit ‘het vellen van een houtopstand’ te verlenen onder het stellen van 
voorschriften. 
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Voorschriften voor het (ver)bouwen van een bouwwerk 

 

1. Het bouwwerk moet gebouwd worden overeenkomstig de voorschriften van het 
Bouwbesluit. 

2. Om de voorgestelde constructies te kunnen beoordelen op constructieve 
veiligheid volgens artikel 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 van het Bouwbesluit, dienen ten 
minste drie weken voordat deze constructies worden gemaakt, definitieve 
statische berekeningen en tekeningen, sonderingen, tijdelijke hulpconstructies, 
sloop- en bouwveiligheidsplan ter goedkeuring bij de afdeling Fysieke 
Leefomgeving, sectie Bouw- en Milieutoezicht ingediend te worden. Er mag niet 
met die constructies worden begonnen zolang geen goedkeuring van 
gemeentewege aan deze berekening is gegeven. 
Wanneer uit deze gegevens blijkt dat de voorgestelde constructies niet voldoen 
aan de eisen gesteld in het Bouwbesluit zal er een wijziging van het bouwplan 
ter goedkeuring ingediend moeten worden. 

3. Ten einde te kunnen beoordelen of de bouwmaterialen en/of bouwconstructies 
en installaties ten behoeve van het gebruik van het pand, welke worden 
gebruikt, gerealiseerd of aangebracht, voldoen aan de betreffende 
brandveiligheidsartikelen van het Bouwbesluit, moeten uiterlijk drie weken voor 
de aanvang van de verwerking, uitvoering of aanbrenging, nadere gegevens 
(kwaliteitsverklaringen) in tweevoud ter goedkeuring ingediend te worden. 

4. Tenminste 21 dagen voor de start van de werkzaamheden moet een uitgewerkt 
en gedetailleerd veiligheidsplan voor het bouwen  worden ingeleverd. In het 
veiligheidsplan moeten onderstaande eisen zijn beschreven: 
− gedetailleerde omschrijving van de bouwwerkzaamheden 
− fasen van de bouwwerkzaamheden 
− start van de bouwwerkzaamheden 
− eventueel overlast voor omwonenden 
− welke veiligheidsvoorzieningen u neemt 
− hoe is de communicatie geregeld met gebouwgebruikers en omwonenden 

U mag niet met de bouwwerkzaamheden starten voordat de toezichthouder het 
veiligheidsplan heeft goedgekeurd. 

5. In de huur- of verkoopovereenkomst van de te realiseren appartementen en 
woningen wordt opgenomen dat er geen recht is op een parkeervergunning van 
de gemeente Zwolle. 

6. De 102 (100 + 2 deelauto’s) parkeerplaatsen, zoals getoond op tekening OV-
099 Souterrain, d.d. 24-03-2022, dienen te allen tijde beschikbaar te zijn voor 
het parkeren van motorvoertuigen. Het gebruik van parkeerplaatsen voor 
andere doeleinden dan het stallen van motorvoertuigen is niet toegestaan. 
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7. De 100 parkeerplaatsen en de 2 deelauto parkeerplaatsen zijn te allen tijde 
slechts bedoeld voor de bewoners van de te realiseren appartementen en 
woningen. Bezoekers dienen geen toegang te verkrijgen tot de parkeerkelder. 

8. Het verhuren of verkopen van de, in de parkeerkelder gerealiseerde, 
parkeerplaatsen aan derden (personen en/of partijen buiten de VVE) is niet 
toegestaan. 

9. Het is niet toegestaan om parkeerplaatsen te onttrekken van de 
parkeerplaatsvoorraad door het reserveren van parkeerplaatsen ten behoeve 
van derden (personen en/of partijen buiten de VVE). 

10. De aansluitdiepte bij de nieuwe aansluiting van het vuilwaterriool moet nog 
exact bepaald worden (diepte circa -0.12), mogelijk moet deze 
vuilwateraansluiting iets hoger gelegd worden. Daarnaast dient de aanvrager 

11. rekening mee te houden dat kosten voor de nieuwe aansluiting volledig voor 
rekening zijn van aanvrager, zeer waarschijnlijk moet er in het gemeentelijk 
hoofdriool een nieuwe rioolput gezet worden, ook deze kosten zijn voor 
aanvrager. De aanvraag voor deze nieuwe rioolaansluiting tijdig aanvragen, zie 
link: https://www.zwolle.nl/wonen-en-leven/verkeer-en-
vervoer/infrastructuur/aanleg-rioolaansluiting  

12. Voordat gestart kan worden met de bouw (uiterlijk drie weken voor aanvang), 
dient een duidelijke tekening aangeleverd te worden waar de infiltratiekratten 
exact worden aangelegd, hoeveel m2 verhard oppervlak hier op loost (per 
locatie aangeven), en hoeveel m3 berging er in de infiltratiekratten zit (per 
locatie aangeven). Deze tekening dient te worden ondersteunt met een 
overzichtelijke berekening. 

 
Voorschriften voor het vellen of doen vellen van een houtopstand 

 
1. Het groen in de hoofd groenstructuur mag conform het door de ontwikkelaar 

opgestelde beplantingsplan worden gecompenseerd. Om een gedegen en 
uitvoerbare compensatie te waarborgen moet op grond van de vergunning een 
technische uitwerking van de aanleg van de groeiplaatsen worden opgesteld en 
aangeleverd. De technische uitwerking bevat:  

o     Gedetailleerde tekening met bovenaanzicht, dwarsprofielen en een 
bijbehorende schriftelijke toelichting (motivering) van de te planten 
bomen als uitwerking van het beplantingsplan; 

o     Daarin opgenomen de inpassing van het groen alsmede de 
positionering van de groeiplaatsen waarbij een minimale maat van 15 
m3 vrij doorwortelbare ruimte per boom wordt ingepast, afwijken van 
het aantal m3’s is enkel in overleg met de gemeente mogelijk; 
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o     Indien kabels en leidingen moeten worden verlegd om dit te 
bewerkstelligen, dient er een omschrijving opgenomen te worden van 
de wijze waarop dat gebeurt met akkoord van betreffende 
nutsbedrijven; 

o     Indien er beschermende maatregelen genomen moeten worden van 
kabels en leidingen, dient er een omschrijving opgenomen te worden 
van de wijze waarop dat gebeurt. 

2. De technische uitwerking dient door de ontwikkelaar te worden afgestemd met 
de gemeente Zwolle, de nutspartijen en het Waterschap en dient in onderling 
overleg gezamenlijk te worden goedgekeurd.  

3. Uitvoering van al het werk ten behoeve van de boomcompensatie geschiet voor 
rekening en risico van de ontwikkelaar. 

4. Om een gedegen overdracht naar beheer te waarborgen zal de ROVA, die het 
beheer voor de gemeente Zwolle verzorgd, toezicht voeren op de uitvoering 
van het groenplan aan de Schuttevaerkade. De ROVA zal het werk tevens pas 
na goedkeuring in beheer overnemen van de ontwikkelaar. Dit om te 
waarborgen dat de uitvoering geschiet volgens de gemaakte afspraken. 

5. Voor het ‘zo lang mogelijk’ kunnen blijven functioneren van de bestaande 

groenstructuur zal in overleg en in afstemming met de gemeente Zwolle 
bepaald worden welke bomen wanneer gekapt gaan worden. Het uitgangspunt 
is dat dit niet ‘te vroeg’ gebeurt. De bomen worden zodoende pas gekapt 

wanneer de realisatie van de nieuwbouw daar echt reden toe geeft.  
 
 
Voorschriften voor het maken, hebben of veranderen van een uitweg 

 
1 De vergunning wordt verleend voor het maken, hebben en gebruiken van een 

uitweg overeenkomstig de bijgevoegde gewaarmerkte tekening, waarop de 
situatie is aangegeven; 

2 Op het gedeelte van de uitweg dat op gemeentegrond ligt, is het volgende van 
toepassing: 
• werkzaamheden (aanleg, onderhoud, verwijdering, in oude staat herstellen) 

mogen slechts door of namens de gemeente Zwolle worden uitgevoerd; 
3 De toegepaste materialen blijven in eigendom van de gemeente Zwolle; 
4 Bij verkoop van het perceel waarvoor deze vergunning is verleend, gaat de 

vergunning over op de rechtverkrijgende. 
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F 0.02
BDR: 3,95 m2

woonkamer
E 0.01
VR: 24,26 m2

slaapkamer
E 0.01
VR: 11,44 m2
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VR: 41,68 m2
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BDR: 3,84 m2
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2
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2
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2
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VR: 25,74 m
2
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terrein cf Felixx landschapsontwerpers



stallingsgarage: conform NEN 2443

elektra: conform NEN 1010drinkwatervoorziening: conform NEN 1006

warmwatervoorziening: conform NEN 3215

meterkast: conform NEN 2768

rookmelders: conform NEN 2555

Renvooi
algemeen

hwa

ventilatie afzuigpunt (plafond)

mechanische ventilatie

hemelwaterafvoer

opstelplaats wasmachinewm

mv

in het werk gestort beton

metselwerk kalkzandsteen

metselwerk baksteen

isolatie

prefab beton vr

br

vkr

bdr

verblijfsruimte

bergruimte

verkeersruimte

badruimte opstelplaats wasdrogerwd

GIBO

bouwkundig

entree wtw unitwtw

terrastegels

optioneel WBDBO 30 min, zelfsluitend

WBDBO 60 min, zelfsluitend

WBDBO 90 min, zelfsluitend

brandveiligheid cf. rapportage DgMr: B.2019.0214.41R001

bouwfysica cf. rapportage DgMr: B.2019.0214.40R001

Slokker Vastgoed B.V.
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Lift

MK MK

Lift

Lift

Lift

EGW-2
B 0.01
GBO: 56,92 m2

EGW-2
B 0.02
GBO: 57,17 m2

EGW-2
B 0.03
GBO: 53,90 m2

EGW-2
B 0.04
GBO: 54,15 m2

L3b
A 1.03
GBO: 115,43 m2

L1
B 1.06
GBO: 132,69 m2

L5a
C 1.04

GBO: 101,76 m
2

S2
E 1.02
GBO: 53,30 m2

S3
E 1.01
GBO: 62,15 m2

XL2
B 1.05
GBO: 151,99 m2

 Buitenruimte
12,01 m2

 Buitenruimte
3,11 m2

 Buitenruimte
7,84 m2

M1b
A 1.02
GBO: 89,91 m2

berging
A 1.02
BR: 2,70 m2

woonkamer
A 1.02
VR: 40,53 m2

slaapkamer
A 1.02
VR: 13,34 m2

badkamer
A 1.02
BDR: 5,91 m2

slaapkamer
A 1.02
VR: 5,10 m2

S1
A 1.01
GBO: 69,92 m2

woonkamer
A 1.01
VR: 37,05 m2

slaapkamer
A 1.01
VR: 13,82 m2

badkamer
A 1.01
BDR: 5,43 m2

woonkamer
A 1.03
VR: 54,28 m2

slaapkamer
A 1.03
VR: 11,89 m2

slaapkamer
A 1.03
VR: 5,10 m2

badkamer
A 1.03
BDR: 9,58 m2

M4
A 1.04
GBO: 87,00 m2

woonkamer
A 1.04
VR: 33,26 m2 slaapkamer

A 1.04
VR: 16,21 m2

slaapkamer
A 1.04
VR: 7,90 m2

badkamer
A 1.04
BDR: 8,63 m2

M3a
C 1.03

GBO: 96,56 m
2
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BR: 3,48 m
2
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C 1.03

VR: 48,15 m
2
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C 1.03

VR: 13,18 m
2

slaapkamer

C 1.03

VR:
9,35 m

2

badkamer

C 1.03

BDR: 6,88 m
2

 berging

BR: 3,48 m
2

woonkamer

C 1.04

VR: 51,55 m
2

slaapkamer

C 1.04

VR: 14,77 m
2

badkamer

C 1.04

BDR: 8,23 m
2

slaapkamer

C 1.04

VR:
8,11 m

2

 Buitenruimte
4,49 m2

 Buitenruimte
4,49 m2

 Buitenruimte
4,49 m2

 Buitenruimte
7,08 m2

 Buitenruimte
9,27 m2

woonkamer
E 1.02
VR: 24,53 m2

slaapkamer
E 1.02
VR: 11,16 m2

badkamer
E 1.02
BDR: 3,01 m2

woonkamer
E 1.01
VR: 31,67 m2

slaapkamer
E 1.01
VR: 11,09 m2

badkamer
E 1.01
BDR: 3,30 m2

S4d
C 1.01

GBO: 77,97 m
2

woonkamer

C 1.01

VR: 33,03 m
2

slaapkamer

C 1.01

VR: 12,18 m
2

slaapkamer

C 1.01

VR: 14,53 m
2

badkamer

C 1.01

BDR: 6,37 m
2

S4d
C 1.02

GBO: 77,97 m
2

woonkamer

C 1.02

VR: 33,03 m
2

slaapkamer

C 1.02

VR: 12,18 m
2

slaapkamer

C 1.02

VR: 14,53 m
2

badkamer

C 1.02

BDR: 6,37 m
2

 Buitenruimte
6,84 m2

woonkamer
B 01
VR: 53,62 m2

woonkamer
B 02
VR: 53,62 m2

woonkamer
B 03
VR: 46,37 m2

woonkamer
B 04
VR: 46,37 m2

B 1.06
2,70 m2

 Buitenruimte
10,34 m2

woonkamer
B 1.06
VR: 59,76 m2

slaapkamer
B 1.06
VR: 13,73 m2

slaapkamer
B 1.06
VR: 7,86 m2

slaapkamer
B 1.06
VR: 19,08 m2badkamer

B 1.06
BDR: 9,48 m2

 berging
BR: 4,37 m2

 Buitenruimte
10,62 m2

woonkamer
B 1.05
VR: 52,52 m2

slaapkamer
B 1.05
VR: 26,07 m2

slaapkamer
B 1.05
VR: 7,65 m2

slaapkamer
B 1.05
VR: 7,48 m2

badkamer
B 1.05
BDR: 4,32 m2

badkamer
B 1.05
BDR: 11,72 m2

 Buitenruimte
7,82 m2

 Buitenruimte
6,47 m2

 Buitenruimte
6,47 m2

 Buitenruimte
8,22 m2

M2
E 1.03
GBO: 75,30 m2

woonkamer
E 1.03
VR: 31,16 m2

slaapkamer
E 1.03
VR: 7,98 m2

slaapkamer
E 1.03
VR: 12,76 m2

badkamer
E 1.03
BDR: 5,26 m2

M2
E 1.04
GBO: 75,30 m2

woonkamer
E 1.04
VR: 31,16 m2

slaapkamer
E 1.04
VR: 7,98 m2

slaapkamer
E 1.04
VR: 12,76 m2

badkamer
E 1.04
BDR: 5,26 m2

D1
D 1.01
GBO: 47,11 m2

woonkamer
D 1.01
VR: 27,38 m2

slaapkamer
D 1.01
VR: 12,62 m2

badkamer
D 1.01
BDR: 3,29 m2

D1
D 1.02
GBO: 47,11 m2

woonkamer
D 1.02
VR: 27,38 m2

slaapkamer
D 1.02
VR: 12,62 m2

badkamer
D 1.02
BDR: 3,29 m2

D1
GBO: 46,55 m2

woonkamer
VR: 27,03 m2

slaapkamer
VR: 11,74 m2

badkamer
BDR: 3,29 m2

D1
GBO: 46,55 m2

woonkamer
VR: 27,03 m2

slaapkamer
VR: 11,74 m2

badkamer
BDR: 3,29 m2

D1
GBO: 46,55 m2

woonkamer
VR: 27,03 m2

slaapkamer
VR: 11,74 m2

badkamer
BDR: 3,29 m2

D1
GBO: 46,55 m2

woonkamer
VR: 27,03 m2

slaapkamer
VR: 11,74 m2

badkamer
BDR: 3,29 m2

F1
F 1.02
GBO: 48,88 m2

woonkamer
F 1.02
VR: 28,14 m2

slaapkamer
F 1.02
VR: 10,76 m2
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F 1.02
BDR: 3,95 m2
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F 1.01
GBO: 48,88 m2

woonkamer
F 1.01
VR: 28,14 m2
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F 1.01
VR: 10,76 m2
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F 1.01
BDR: 3,95 m2
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5,44 m2
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Lift
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Lift

Lift

Lift

EGW-2
B 0.01
GBO: 57,15 m2

EGW-2
B 0.02
GBO: 60,72 m2

EGW-2
B 0.03
GBO: 56,77 m2

EGW-2
B 0.04
GBO: 57,57 m2

L3b
A 3.03
GBO: 115,43 m2

L1
B 3.06
GBO: 132,69 m2

L5a
C 3.04

GBO: 101,76 m
2

S2
E 3.02
GBO: 53,30 m2

S3
E 3.01
GBO: 62,15 m2

XL2
B 3.05
GBO: 151,99 m2

slaapkamer
GBO: 18,23 m2

slaapkamer
GBO: 19,47 m2

slaapkamer
GBO: 20,64 m2

badkamer
GBO: 2,98 m2

slaapkamer
GBO: 16,43 m2

 Buitenruimte
7,84 m2

 Buitenruimte
6,84 m2

M1b
A 3.02
GBO: 89,91 m2

berging
A 3.02
BR: 2,70 m2

woonkamer
A 3.02
VR: 40,53 m2

slaapkamer
A 3.02
VR: 13,34 m2

badkamer
A 3.02
BDR: 5,91 m2

slaapkamer
A 3.02
VR: 5,10 m2

S1
A 3.01
GBO: 69,92 m2

woonkamer
A 3.01
VR: 37,05 m2

slaapkamer
A 3.01
VR: 13,82 m2

badkamer
A 3.01
BDR: 5,43 m2

woonkamer
A 3.03
VR: 54,28 m2

slaapkamer
A 3.03
VR: 11,89 m2

slaapkamer
A 3.03
VR: 5,10 m2

badkamer
A 3.03
BDR: 9,58 m2

M4
A 3.04
GBO: 87,00 m2

woonkamer
A 3.04
VR: 33,26 m2 slaapkamer

A 3.04
VR: 16,21 m2

slaapkamer
A 3.04
VR: 7,90 m2

badkamer
A 3.04
BDR: 8,63 m2

M3a
C 3.03

GBO: 96,56 m
2

 berging

BR: 3,48 m
2

woonkamer

C 3.03

VR: 48,15 m
2

slaapkamer

C 3.03

VR: 13,18 m
2

slaapkamer

C 3.03

VR:
9,35 m

2

badkamer

C 3.03

BDR: 6,88 m
2

 berging

BR: 3,48 m
2

woonkamer

C 3.04

VR: 51,55 m
2

slaapkamer

C 3.04

VR: 14,77 m
2

badkamer

C 3.04

BDR: 8,23 m
2

slaapkamer

C 3.04

VR:
8,11 m

2

 Buitenruimte
4,49 m2

 Buitenruimte
4,49 m2

 Buitenruimte
4,49 m2

 Buitenruimte
7,08 m2

 Buitenruimte
9,27 m2

woonkamer
E 3.02
VR: 24,53 m2

slaapkamer
E 3.02
VR: 11,16 m2

badkamer
E 3.02
BDR: 3,01 m2

woonkamer
E 3.01
VR: 31,67 m2

slaapkamer
E 3.01
VR: 11,09 m2

badkamer
E 3.01
BDR: 3,30 m2

S4d
C 3.01

GBO: 77,97 m
2

woonkamer

C 3.01

VR: 33,03 m
2

slaapkamer

C 3.01

VR: 12,18 m
2

slaapkamer

C 3.01

VR: 14,53 m
2

badkamer

C 3.01

BDR: 6,37 m
2

S4d
C 3.02

GBO: 77,97 m
2

woonkamer

C 3.02

VR: 33,03 m
2

slaapkamer

C 3.02

VR: 12,18 m
2

slaapkamer

C 3.02

VR: 14,53 m
2

badkamer

C 3.02

BDR: 6,37 m
2

slaapkamer
B 04
VR: 19,65 m2

badkamer
B 04
BDR: 4,60 m2

slaapkamer
B 04
VR: 19,65 m2

badkamer
B 04
BDR: 4,60 m2

B 3.06
2,70 m2

 Buitenruimte
10,34 m2

woonkamer
B 3.06
VR: 59,76 m2

slaapkamer
B 3.06
VR: 13,73 m2

slaapkamer
B 3.06
VR: 7,86 m2

slaapkamer
B 3.06
VR: 19,08 m2badkamer

B 3.06
BDR: 9,48 m2

 berging
BR: 4,37 m2

 Buitenruimte
10,62 m2

woonkamer
B 3.05
VR: 52,52 m2

slaapkamer
B 3.05
VR: 26,07 m2

slaapkamer
B 3.05
VR: 7,65 m2

slaapkamer
B 3.05
VR: 7,48 m2

badkamer
B 3.05
BDR: 4,32 m2

badkamer
B 3.05
BDR: 11,72 m2

 Buitenruimte
7,82 m2

 Buitenruimte
6,47 m2

 Buitenruimte
6,47 m2

 Buitenruimte
8,22 m2

slaapkamer
B 04
VR: 17,65 m2

slaapkamer
B 04
VR: 19,53 m2

badkamer
B 04
BDR: 4,60 m2

M2
E 3.03
GBO: 75,30 m2

woonkamer
E 3.03
VR: 31,16 m2

slaapkamer
E 3.03
VR: 7,98 m2

slaapkamer
E 3.03
VR: 12,76 m2

badkamer
E 3.03
BDR: 5,26 m2

M2
E 3.04
GBO: 75,30 m2

woonkamer
E 3.04
VR: 31,16 m2

slaapkamer
E 3.04
VR: 7,98 m2

slaapkamer
E 3.04
VR: 12,76 m2

badkamer
E 3.04
BDR: 5,26 m2

D1
D 3.01
GBO: 46,92 m2

woonkamer
D 3.01
VR: 27,35 m2

slaapkamer
D 3.01
VR: 12,59 m2

badkamer
D 3.01
BDR: 3,28 m2

D1
D 3.02
GBO: 46,92 m2

woonkamer
D 3.02
VR: 27,35 m2

slaapkamer
D 3.02
VR: 12,59 m2

badkamer
D 3.02
BDR: 3,28 m2

 Buitenruimte
5,44 m2
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D1
D 3.01
GBO: 46,92 m2

woonkamer
D 3.01
VR: 27,35 m2

slaapkamer
D 3.01
VR: 12,59 m2

badkamer
D 3.01
BDR: 3,28 m2

D1
D 3.02
GBO: 46,92 m2

woonkamer
D 3.02
VR: 27,35 m2

slaapkamer
D 3.02
VR: 12,59 m2

badkamer
D 3.02
BDR: 3,28 m2

D2

Da

Db

D1

Dc

HWA
Ø 80

W
M

W
M

M
K

M
K WP

w
tw

WP

w
tw



stallingsgarage: conform NEN 2443

elektra: conform NEN 1010drinkwatervoorziening: conform NEN 1006

warmwatervoorziening: conform NEN 3215

meterkast: conform NEN 2768

rookmelders: conform NEN 2555

Renvooi
algemeen

hwa

ventilatie afzuigpunt (plafond)

mechanische ventilatie

hemelwaterafvoer

opstelplaats wasmachinewm

mv

in het werk gestort beton

metselwerk kalkzandsteen

metselwerk baksteen

isolatie

prefab beton vr

br

vkr

bdr

verblijfsruimte

bergruimte

verkeersruimte

badruimte opstelplaats wasdrogerwd

GIBO

bouwkundig

entree wtw unitwtw

terrastegels

optioneel WBDBO 30 min, zelfsluitend

WBDBO 60 min, zelfsluitend

WBDBO 90 min, zelfsluitend

brandveiligheid cf. rapportage DgMr: B.2019.0214.41R001

bouwfysica cf. rapportage DgMr: B.2019.0214.40R001

Slokker Vastgoed B.V.
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Lift

Lift

EGW-2
B 0.02
GBO: 47,15 m2

L3b
A 4.03
GBO: 115,43 m2

L5a
C 4.04

GBO: 101,76 m
2

P07
B 4.06
GBO: 132,48 m2

P06
B 4.05
GBO: 153,16 m2

EGW-2
GBO: 57,94 m2

2,70 m2

 berging
5,19 m2

woonkamer
VR: 65,62 m2

slaapkamer
VR: 29,04 m2

slaapkamer
VR: 14,19 m2

badkamer
GBO: 11,72 m2

woonkamer
VR: 73,94 m2

slaapkamer
VR: 27,26 m2

badkamer
GBO: 8,93 m2

 Buitenruimte
10,34 m2

 Buitenruimte
10,62 m2

 Buitenruimte
6,84 m2

M1b
A 4.02
GBO: 89,91 m2

berging
A 4.02
BR: 2,70 m2

woonkamer
A 4.02
VR: 40,53 m2

slaapkamer
A 4.02
VR: 13,34 m2

badkamer
A 4.02
BDR: 5,91 m2

slaapkamer
A 4.02
VR: 5,10 m2

S1
A 4.01
GBO: 69,92 m2

woonkamer
A 4.01
VR: 37,05 m2

slaapkamer
A 4.01
VR: 13,82 m2

badkamer
A 4.01
BDR: 5,43 m2

woonkamer
A 4.03
VR: 54,28 m2

slaapkamer
A 4.03
VR: 11,89 m2

slaapkamer
A 4.03
VR: 5,10 m2

badkamer
A 4.03
BDR: 9,58 m2

M4
A 4.04
GBO: 87,00 m2

woonkamer
A 4.04
VR: 33,26 m2 slaapkamer

A 4.04
VR: 16,21 m2

slaapkamer
A 4.04
VR: 7,90 m2

badkamer
A 4.04
BDR: 8,63 m2

S4d
C 4.01

GBO: 77,97 m
2

woonkamer

C 4.01

VR: 33,03 m
2

slaapkamer

C 4.01

VR: 12,18 m
2

slaapkamer

C 4.01

VR: 14,53 m
2

badkamer

C 4.01

BDR: 6,37 m
2

S4d
C 4.02

GBO: 77,97 m
2

woonkamer

C 4.02

VR: 33,03 m
2

slaapkamer

C 4.02

VR: 12,18 m
2

slaapkamer

C 4.02

VR: 14,53 m
2

badkamer

C 4.02

BDR: 6,37 m
2

M3a
C 4.03

GBO: 96,56 m
2

 berging

BR: 3,48 m
2

woonkamer

C 4.03

VR: 48,15 m
2

slaapkamer

C 4.03

VR: 13,18 m
2

slaapkamer

C 4.03

VR:
9,35 m

2

badkamer

C 4.03

BDR: 6,88 m
2

 berging

BR: 3,48 m
2

woonkamer

C 4.04

VR: 51,55 m
2

slaapkamer

C 4.04

VR: 14,77 m
2

badkamer

C 4.04

BDR: 8,23 m
2

slaapkamer

C 4.04

VR:
8,11 m

2

 Buitenruimte
7,08 m2

 Buitenruimte
9,27 m2

 Buitenruimte
6,47 m2

 Buitenruimte
6,47 m2

 Buitenruimte
8,22 m2

 Buitenruimte
5,16 m2

woonkamer
E 4.02
VR: 40,92 m2

slaapkamer
E 4.02
VR: 12,76 m2

badkamer
E 4.02
BDR: 4,76 m2

woonkamer
E 4.03
VR: 40,92 m2

slaapkamer
E 4.03
VR: 12,76 m2

badkamer
E 4.03
BDR: 4,76 m2

woonkamer
E 4.01
VR: 46,64 m2

slaapkamer
E 4.01
VR: 14,76 m2badkamer

E 4.01
BDR: 6,38 m2

D1
GBO: 14,45 m2

slaapkamer
VR: 14,40 m2

D1
GBO: 14,45 m2

slaapkamer
VR: 14,40 m2

 Buitenruimte
5,44 m2
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stallingsgarage: conform NEN 2443

elektra: conform NEN 1010drinkwatervoorziening: conform NEN 1006

warmwatervoorziening: conform NEN 3215

meterkast: conform NEN 2768

rookmelders: conform NEN 2555

Renvooi
algemeen

hwa

ventilatie afzuigpunt (plafond)

mechanische ventilatie

hemelwaterafvoer

opstelplaats wasmachinewm

mv

in het werk gestort beton

metselwerk kalkzandsteen

metselwerk baksteen

isolatie

prefab beton vr

br

vkr

bdr

verblijfsruimte

bergruimte

verkeersruimte

badruimte opstelplaats wasdrogerwd

GIBO

bouwkundig

entree wtw unitwtw

terrastegels

optioneel WBDBO 30 min, zelfsluitend

WBDBO 60 min, zelfsluitend

WBDBO 90 min, zelfsluitend

brandveiligheid cf. rapportage DgMr: B.2019.0214.41R001

bouwfysica cf. rapportage DgMr: B.2019.0214.40R001

Slokker Vastgoed B.V.

P-147 De Zwaan

8e verdieping
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stallingsgarage: conform NEN 2443

elektra: conform NEN 1010drinkwatervoorziening: conform NEN 1006

warmwatervoorziening: conform NEN 3215

meterkast: conform NEN 2768

rookmelders: conform NEN 2555

Renvooi
algemeen

hwa

ventilatie afzuigpunt (plafond)

mechanische ventilatie

hemelwaterafvoer

opstelplaats wasmachinewm

mv

in het werk gestort beton

metselwerk kalkzandsteen

metselwerk baksteen

isolatie

prefab beton vr

br

vkr

bdr

verblijfsruimte

bergruimte

verkeersruimte

badruimte opstelplaats wasdrogerwd

GIBO

bouwkundig

entree wtw unitwtw

terrastegels

optioneel WBDBO 30 min, zelfsluitend

WBDBO 60 min, zelfsluitend

WBDBO 90 min, zelfsluitend

brandveiligheid cf. rapportage DgMr: B.2019.0214.41R001

bouwfysica cf. rapportage DgMr: B.2019.0214.40R001

Slokker Vastgoed B.V.

P-147 De Zwaan

9e verdieping
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Lift

MK

M5
GBO: 91,18 m2

woonkamer
VR: 37,30 m2

slaapkamer
VR: 22,66 m2

slaapkamer
VR: 7,99 m2

badkamer
BDR: 4,11 m2
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7,08 m2
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stallingsgarage: conform NEN 2443

elektra: conform NEN 1010drinkwatervoorziening: conform NEN 1006

warmwatervoorziening: conform NEN 3215

meterkast: conform NEN 2768

rookmelders: conform NEN 2555

Renvooi
algemeen

hwa

ventilatie afzuigpunt (plafond)

mechanische ventilatie

hemelwaterafvoer

opstelplaats wasmachinewm

mv

in het werk gestort beton

metselwerk kalkzandsteen

metselwerk baksteen

isolatie

prefab beton vr

br

vkr

bdr

verblijfsruimte

bergruimte

verkeersruimte

badruimte opstelplaats wasdrogerwd

GIBO

bouwkundig

entree wtw unitwtw

terrastegels

optioneel WBDBO 30 min, zelfsluitend

WBDBO 60 min, zelfsluitend

WBDBO 90 min, zelfsluitend

brandveiligheid cf. rapportage DgMr: B.2019.0214.41R001

bouwfysica cf. rapportage DgMr: B.2019.0214.40R001

Slokker Vastgoed B.V.

P-147 De Zwaan

10e verdieping
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Lift
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M5
GBO: 91,18 m2

woonkamer
VR: 38,94 m2
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BDR: 3,96 m2
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stallingsgarage: conform NEN 2443

elektra: conform NEN 1010drinkwatervoorziening: conform NEN 1006

warmwatervoorziening: conform NEN 3215

meterkast: conform NEN 2768

rookmelders: conform NEN 2555

Renvooi
algemeen

hwa

ventilatie afzuigpunt (plafond)

mechanische ventilatie

hemelwaterafvoer

opstelplaats wasmachinewm

mv

in het werk gestort beton

metselwerk kalkzandsteen

metselwerk baksteen

isolatie

prefab beton vr

br

vkr

bdr

verblijfsruimte

bergruimte

verkeersruimte

badruimte opstelplaats wasdrogerwd

GIBO

bouwkundig

entree wtw unitwtw

terrastegels

optioneel WBDBO 30 min, zelfsluitend

WBDBO 60 min, zelfsluitend

WBDBO 90 min, zelfsluitend

brandveiligheid cf. rapportage DgMr: B.2019.0214.41R001

bouwfysica cf. rapportage DgMr: B.2019.0214.40R001

Slokker Vastgoed B.V.

P-147 De Zwaan
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stallingsgarage: conform NEN 2443

elektra: conform NEN 1010drinkwatervoorziening: conform NEN 1006

warmwatervoorziening: conform NEN 3215

meterkast: conform NEN 2768

rookmelders: conform NEN 2555

Renvooi
algemeen

hwa

ventilatie afzuigpunt (plafond)

mechanische ventilatie

hemelwaterafvoer

opstelplaats wasmachinewm

mv

in het werk gestort beton

metselwerk kalkzandsteen

metselwerk baksteen

isolatie

prefab beton vr

br

vkr

bdr

verblijfsruimte

bergruimte

verkeersruimte

badruimte opstelplaats wasdrogerwd

GIBO

bouwkundig

entree wtw unitwtw

terrastegels

optioneel WBDBO 30 min, zelfsluitend

WBDBO 60 min, zelfsluitend

WBDBO 90 min, zelfsluitend

brandveiligheid cf. rapportage DgMr: B.2019.0214.41R001

bouwfysica cf. rapportage DgMr: B.2019.0214.40R001

Slokker Vastgoed B.V.

P-147 De Zwaan

12e verdieping
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opdrachtgever
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stallingsgarage: conform NEN 2443

elektra: conform NEN 1010drinkwatervoorziening: conform NEN 1006

warmwatervoorziening: conform NEN 3215

meterkast: conform NEN 2768

rookmelders: conform NEN 2555

Renvooi
algemeen

hwa

ventilatie afzuigpunt (plafond)

mechanische ventilatie

hemelwaterafvoer

opstelplaats wasmachinewm

mv

in het werk gestort beton

metselwerk kalkzandsteen

metselwerk baksteen

isolatie

prefab beton vr

br

vkr

bdr

verblijfsruimte

bergruimte

verkeersruimte

badruimte opstelplaats wasdrogerwd

GIBO

bouwkundig

entree wtw unitwtw

terrastegels

optioneel WBDBO 30 min, zelfsluitend

WBDBO 60 min, zelfsluitend

WBDBO 90 min, zelfsluitend

brandveiligheid cf. rapportage DgMr: B.2019.0214.41R001

bouwfysica cf. rapportage DgMr: B.2019.0214.40R001

Slokker Vastgoed B.V.

P-147 De Zwaan
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Datum uitspraak :

Inhoudsindicatie :

 eerste aanleg - meervoudig  bouwen  ro - overĳssel

Uitspraak 202206446/1/R3
 

13 december 2023

Bĳ besluit van 19 september 2022 heeft de raad van de
gemeente Zwolle het bestemmingsplan "Diezerpoort,
Schuttevaerkade" vastgesteld. Bĳ besluit van 28 september
2022 heeft het college van burgemeester en wethouders
van Zwolle aan Slokker Vastgoed B.V. een
omgevingsvergunning verleend voor het bouwen van 110
appartementen, een beperkte commerciële ruimte,
fietsenstallingen en een parkeerkelder. Het
bestemmingsplan en de omgevingsvergunning maken de
herontwikkeling van een voormalig kantoorgebouw
mogelĳk door middel van sloop en nieuwbouw. Op het dak
van de parkeergarage wordt een openbaar toegankelĳke
daktuin aangelegd. [appellanten] wonen in de omgeving van
het plangebied, aan de [locatie]. Zĳ vrezen voor een
aantasting van hun woon- en leefklimaat, onder meer door
het verlies van zonlicht op hun woning, een te hoge
parkeerdruk en aantasting van hun privacy. Volgens
[appellanten] zĳn hun belangen niet op de juiste manier
meegewogen.

Volledige tekst
202206446/1/R3. 
Datum uitspraak: 13 december 2023

AFDELING 
BESTUURSRECHTSPRAAK

Uitspraak in het geding tussen:

[appellanten], wonend te Zwolle,

appellanten,

en

1.       het college van burgemeester en wethouders van Zwolle,

2.       de raad van de gemeente Zwolle,

verweerders.

Procesverloop
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Bĳ besluit van 19 september 2022 heeft de raad het bestemmingsplan "Diezerpoort, Schuttevaerkade"
vastgesteld.

Bĳ besluit van 28 september 2022 heeft het college aan Slokker Vastgoed B.V. een
omgevingsvergunning verleend voor het bouwen van 110 appartementen, een beperkte commerciële
ruimte, fietsenstallingen en een parkeerkelder (hierna: de omgevingsvergunning).

Deze besluiten zĳn gecoördineerd voorbereid en bekendgemaakt.

Tegen deze besluiten hebben [appellanten] beroep ingesteld.

De raad en het college hebben een gezamenlĳk verweerschrift ingediend.

[appellanten] hebben een nader stuk ingediend.

De Afdeling heeft de zaak op de zitting behandeld van 29 september 2023, waar [appellanten] en de
raad en het college, vertegenwoordigd door S.S.T. Weertman en T. van Muĳden, zĳn verschenen. Voorts
zĳn ter zitting  Slokker Vastgoed B.V., vertegenwoordigd door [gemachtigde], en VOF Zwolle
Schuttevaer, beiden vertegenwoordigd door mr. dr. M. Klĳnstra, advocaat te Amsterdam, als partĳ
gehoord.

Overwegingen

Inleiding

1.       De genoemde besluiten zĳn met toepassing van de gemeentelĳke coördinatieregeling uit artikel
3.30 van de Wet ruimtelĳke ordening (hierna: de Wro) gecoördineerd voorbereid en bekendgemaakt. Op
de bestreden besluiten is de Crisis- en herstelwet van toepassing.

2.       Het bestemmingsplan en de omgevingsvergunning maken de herontwikkeling van een voormalig
kantoorgebouw mogelĳk door middel van sloop en nieuwbouw. De herontwikkeling is gericht op het
realiseren van  110 woningen, bestaande uit appartementen in verschillende segmenten voor
verschillende doelgroepen. Daarnaast voorziet het plan in een beperkte commerciële ruimte (350 m2)
en worden er fietsenstallingen en een parkeerkelder aangelegd. Op het dak van de parkeergarage
wordt een openbaar toegankelĳke daktuin aangelegd.

Het gebied waarop de besluiten betrekking hebben, ligt aan de Govert Flinckstraat 2 en
Schuttevaerkade 80-90. Slokker Vastgoed B.V. is houdster van de omgevingsvergunning en samen met
VOF Zwolle Schuttevaer initiatiefnemer van de ontwikkeling.

3.       Het bestemmingsplan is vastgesteld door de raad en biedt het planologische kader voor deze
ontwikkeling. Aan het merendeel van de gronden in het plangebied is de bestemming "Woongebied"
toegekend.

De omgevingsvergunning is verleend door het college en heeft betrekking op de volgende activiteiten:
het bouwen van een bouwwerk, het gebruiken van gronden of bouwwerken in strĳd met een
bestemmingsplan, het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zĳnde, of van werkzaamheden
(aanleggen), het maken, aanleggen of veranderen van een uitweg (in- en uitrit) en het vellen of te doen
vellen van een houtopstand (kappen).

4.       [appellanten] wonen in de omgeving van het plangebied, aan de [locatie]. Zĳ vrezen voor een
aantasting van hun woon- en leefklimaat, onder meer door het verlies van zonlicht op hun woning, een
te hoge parkeerdruk en aantasting van hun privacy. Volgens [appellanten] zĳn hun belangen niet op de
juiste manier meegewogen.

5.       De relevante wet- en regelgeving en regels van het bestemmingsplan zĳn opgenomen in een
bĳlage, die deel uitmaakt van deze uitspraak.

Toetsingskader

6.       Bĳ de vaststelling van een bestemmingsplan moet de raad bestemmingen aanwĳzen en regels
geven die de raad uit het oogpunt van een goede ruimtelĳke ordening nodig acht. De raad heeft daarbĳ
beleidsruimte en moet de betrokken belangen afwegen. De Afdeling oordeelt niet zelf of het plan in
overeenstemming is met een goede ruimtelĳke ordening. De Afdeling beoordeelt aan de hand van de
beroepsgronden of het besluit tot vaststelling van het bestemmingsplan in overeenstemming is met
het recht. Daarbĳ kan aan de orde komen of de nadelige gevolgen van het plan onevenredig zĳn in
verhouding tot de met het plan te dienen doelen.
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7.       Het college komt bĳ de beslissing om al dan niet toepassing te geven aan de hem toegekende
bevoegdheid om in afwĳking van het bestemmingsplan een omgevingsvergunning te verlenen,
beleidsruimte toe en het moet de betrokken belangen afwegen. De bestuursrechter oordeelt niet zelf
of verlening van de omgevingsvergunning in overeenstemming is met een goede ruimtelĳke ordening.
De bestuursrechter beoordeelt aan de hand van de beroepsgronden of het besluit in overeenstemming
is met het recht. Daarbĳ kan aan de orde komen of de nadelige gevolgen van het besluit onevenredig
zĳn in verhouding tot de met de verlening van de omgevingsvergunning te dienen doelen.

De beroepsgronden

8.       Het beroep is gericht tegen zowel het bestemmingsplan als de omgevingsvergunning. De
Afdeling bespreekt de beroepsgronden hierna per onderwerp en zal zo nodig vermelden tegen welk
besluit het betoog zich richt.

Grootschaligheid

9.       [appellanten] betogen dat het plan alle redelĳkerwĳs te verwachten ontwikkelingen te boven gaat
omdat het plan drie keer de voorheen geldende maximale bouwhoogte toestaat. Daar waar het
bestemmingsplan "Diezerpoort" een maximale bouwhoogte toestaat van 15 m, maakt het nieuwe
bestemmingsplan een gebouw van maximaal 44 m mogelĳk. Hiermee is volgens hen geen sprake van
een goede ruimtelĳke ordening.

9.1.    De raad stelt dat in de toelichting bĳ het bestemmingsplan uitvoerig in is gegaan op de
stedenbouwkundige (uitgangs)punten voor het plangebied. In een klein deel van het gebied kan tot een
hoogte van 44 m worden gebouwd. De raad stelt dat het enkele gegeven dat in dit deel van het
plangebied een hogere maximale bouwhoogte is toegestaan dan in het vorige bestemmingsplan, nog
niet betekent dat er geen sprake is van een goede ruimtelĳke ordening.

De raad stelt zich op het standpunt dat de voorgenomen ontwikkeling als passend valt te beschouwen
in de omgeving en dat bĳ het bepalen van de stedenbouwkundige opzet rekening is gehouden met de
bebouwing in de omgeving. De bouwmassa, bouwhoogtes en rooilĳnen zĳn daarop afgestemd. Daarbĳ
is de maximale bouwhoogte van 44 m in overeenstemming met de visie op hoogbouw die genoemd is
in de Omgevingsvisie "Ons Zwolle van morgen 2030" (hierna: de Omgevingsvisie).

9.2.    In de plantoelichting wordt verwezen naar het Stedenbouwkundig Ontwikkelingsplan
"Stedenbouwkundig ontwikkelingsplan (sop), De Zwaan Schuttevaerkade Zwolle" (hierna: het
Stedenbouwkundig ontwikkelingsplan), dat als bĳlage 1 bĳ de toelichting is opgenomen. In het
Stedenbouwkundig ontwikkelingsplan staat dat de voorgenomen plannen voldoen aan de gemeentelĳke
ambitie van goede ruimtelĳke (ordenings)kwaliteit voor wat betreft gebruikerswaarde, belevingswaarde
en toekomstwaarde. In het Stedenbouwkundig ontwikkelingsplan staat ook dat de bouwhoogte varieert
van 3 tot 13 bouwlagen, waarbĳ het grootste volume is georiënteerd op de hoek
Schuttevaerkade/Govert Flickstraat, die daarmee ook de hoek ter hoogte van de rotonde begeleidt.
Ruimtelĳk gezien wordt hiermee aansluiting gezocht bĳ het pand van de Kamer van Koophandel en de
studentenhuisvesting aan de andere zĳde van de rotonde. De laagste bebouwing is aan de Van
Miereveltstraat gepositioneerd, waardoor er een geleidelĳke overgang wordt bewerkstelligd ten
opzichte van de bestaande woonbebouwing aan de kant van de wĳk Dieze. Daarbĳ staat in het
Stedenbouwkundig ontwikkelingsplan dat met de voorgenomen ontwikkeling een prominente plek in
de stad ruimtelĳk gezien wordt verstrekt en er een levendig stadsbeeld ontstaat.

Naar het oordeel van de Afdeling heeft de raad hiermee voldoende gemotiveerd dat de bouwhoogte
van maximaal 44 m in een deel van het plangebied passend is in de omgeving. De raad heeft voldoende
inzichtelĳk gemaakt op welke wĳze de bebouwing van het plangebied ten opzichte van de omgeving
stedenbouwkundig zal worden ingepast. Daarbĳ is rekening gehouden met de hoogte van de bestaande
woonbebouwing aan de Van Miereveltstraat waar [appellanten] wonen, door aan die zĳde van het
plangebied de laagste bebouwing te positioneren. De gronden waar maximaal 44 m hoog mag worden
gebouwd liggen aan de Govert Flinckstraat.

Het betoog slaagt niet.

Stikstof

10.     [appellanten] betogen dat in het bestemmingsplan en in de omgevingsvergunning voor de
stikstofdepositie van het plan, de bouw- en sloopfase niet zĳn beoordeeld, maar dat wordt verwezen
naar de vrĳstelling voor de sloop- en aanlegfase uit artikel 2.5 Besluit natuurbescherming.
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Uit de uitspraak van de Afdeling van 2 november 2022, ECLI:NL:RVS:2022:3159, volgt echter dat die
vrĳstelling in strĳd is met de Habitatrichtlĳn. Het bestemmingsplan en de verleende
omgevingsvergunning kunnen daarom volgens [appellanten] niet in stand blĳven.

10.1.  De raad stelt zich op het standpunt dat het relativiteitsvereiste uit artikel 8:69a van de Algemene
wet bestuursrecht (hierna: Awb) aan [appellanten] kan worden tegengeworpen en verwĳst hierbĳ naar
de uitspraak van de Afdeling van 30 november 2022, ECLI:NL:RVS:2022:3519, onder 18.

10.2.  Uit de geschiedenis van de totstandkoming van de Wet aanpassing bestuursprocesrecht
(Kamerstukken II, 2009/10, 32 450, nr. 3, blz. 18-20) blĳkt dat de wetgever met artikel 8:69a van de Awb
de eis heeft willen stellen dat er een verband is tussen een beroepsgrond en het belang waarin de
appellant door het bestreden besluit dreigt te worden geschaad. De bestuursrechter mag een besluit
niet vernietigen wegens schending van een rechtsregel die kennelĳk niet strekt tot bescherming van
het belang van degene die in (hoger) beroep komt.

10.3.  [appellanten] beroepen zich op normen die zĳn neergelegd in de bepalingen van de Wet
natuurbescherming (hierna: de Wnb). Deze bepalingen in de Wnb over de beoordeling van plannen die
gevolgen kunnen hebben voor een Natura 2000-gebied strekken ter bescherming van het behoud van
de natuurwaarden in deze gebieden. Zoals de Afdeling eerder heeft overwogen (zie de uitspraak van de
Afdeling van 11 november 2020, ECLI:NL:RVS:2020:2706, onder 10.51) kunnen de individuele belangen
van een natuurlĳk persoon bĳ behoud van een goede kwaliteit van zĳn woon- en leefomgeving, waarvan
een Natura 2000-gebied deel uitmaakt, zo verweven zĳn met de algemene belangen die de Wnb
beoogt te beschermen, dat niet kan worden geoordeeld dat de betrokken normen van de Wnb kennelĳk
niet strekken tot bescherming van zĳn belangen.

De afstand tussen de woning van [appellanten] tot het dichtstbĳzĳnde Natura 2000-gebied
"Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht" bedraagt 3 km. Deze afstand is naar oordeel van de Afdeling te
groot om verwevenheid tussen de belangen van [appellanten] bĳ een goed woon- en leefklimaat en het
algemene natuurbelang dat de Wnb beoogt te beschermen aan te nemen. Dit betekent dat artikel 8:69a
van de Awb in de weg staat aan een vernietiging van de bestreden besluiten vanwege de beroepsgrond
over de bouwvrĳstelling voor stikstof. De Afdeling ziet daarom af van een inhoudelĳke bespreking van
deze beroepsgrond.

Hittestress

11.     [appellanten] betogen dat het bestemmingsplan zal leiden tot onaanvaardbare hittestress. Hiertoe
voeren zĳ aan dat het plan leidt tot een toename van bebouwingsmogelĳkheden in het plangebied, dat
de voorziene woningen dichtbĳ hun woning komen en dat daartussen geen groen is voorzien. Dat er
groen is voorzien op de binnenplaats tussen de voorziene woningen zoals in het groenplan "De Zwaan,
Schuttevaerkade Zwolle, toelichting groen t.b.v. het bestemmingsplan" (hierna: het Groenplan) staat,
helpt volgens [appellanten] niet tegen een verhoogde temperatuur ter plaatse van hun woning.

11.1.  De raad stelt dat in de huidige situatie het grootste deel van het plangebied verhard is als gevolg
van het kantoorgebouw met daaromheen een betegeld parkeerterrein met een kleine groenstrook aan
de voorzĳde en een rĳ struikgewas en bomen aan de achterzĳde. De raad stelt zich op het standpunt dat
per saldo meer groen zal worden toegevoegd. Zo wordt de voor het publiek toegankelĳke ruimte tussen
de gebouwen en de omgeving rondom de gebouwen als park ingericht, en wordt een open inrichting
gecreëerd die de mogelĳkheid biedt om wind (ventilatie) door de binnentuin te leiden. Daarbĳ zal de
binnentuin zo worden ingericht dat er schaduwrĳke plekken in de zomer en zonnige plekken in de
winter te vinden zĳn. De raad stelt dat het doel is om zo min mogelĳk verharding en zo veel mogelĳk
groen aan te leggen ten behoeve van de opvang van water en het voorkomen van hittestress. De
vergroening en opening van de locatie richting de omgeving zal de lokale gevoels- en luchttemperatuur
doen dalen en werkt daarmee verkoelend. Het gebied is daarmee beter bestand tegen de gevolgen van
een periode van hitte, die in de toekomst vaker voor zal komen. Het Groenplan is als bĳlage bĳ de
planregels toegevoegd en de uitvoering van een nader uit te werken groenplan is geborgd door middel
van de voorwaardelĳke verplichting van artikel 3.5.2 van de planregels. De raad stelt dan ook dat niet
geconcludeerd kan worden dat door de realisatie van het bestemmingsplan een zodanige toename van
hittestress zal ontstaan, dat het plan om die reden niet in overeenstemming is met een goede
ruimtelĳke ordening.

11.2.  Op p. 7 van het Groenplan is met betrekking tot hittestress opgenomen dat door de groene
inrichting van het binnenterrein, en de verdamping van het vastgehouden oppervlaktewater, hittestress
bĳ extreme weersomstandigheden wordt verminderd. Ook is op p. 8 onder de alinea Waterbergen
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opgenomen dat het vasthouden van het regenwater op het groendak een verkoelende werking in de
zomer heeft en dat hittestress daarmee tegen wordt gegaan.

11.3.  De Afdeling is van oordeel dat, anders dan [appellanten] aanvoeren, de raad hiermee voldoende
inzichtelĳk heeft gemaakt dat door de realisatie van het bestemmingsplan geen zodanige toename van
hittestress zal ontstaan dat de raad het plan niet had mogen vaststellen. Daarbĳ neemt de Afdeling in
aanmerking dat uit het Groenplan blĳkt, zoals door de raad op de zitting ook naar voren is gebracht, dat
per saldo meer groen zal worden toegevoegd en dat er in de voor het publiek toegankelĳke ruimte
tussen de gebouwen een omgeving met een open inrichting wordt gecreëerd waarbĳ op verschillende
manieren rekening is gehouden met hittestress. Het uitvoeren van het Groenplan is geborgd via een
voorwaardelĳke verplichting, die is opgenomen in artikel 3.5.2 van de planregels. De Afdeling is dan ook
van oordeel dat de raad zich op het standpunt heeft mogen stellen dat zich geen onaanvaardbare
hittestress als gevolg van het plan zal voordoen.

Het betoog slaagt niet.

Bezonning

12.     [appellanten] betogen dat uit de bezonningsstudie "Schuttevaerkade Zwolle, Bezonning" van
DGMR van 4 november 2021 (hierna: de bezonningsstudie) blĳkt dat er substantieel minder zonlicht zal
zĳn bĳ hun woning na de realisatie van het bestemmingsplan. Tot eind november en vanaf begin januari
is er op dit moment ruim 3 uur zon. Na de realisatie wordt er niet voldaan aan de TNO-norm, waarbĳ
men van 19 februari tot 21 oktober recht heeft op 2 uren zon op de onderzĳde van de vensterbank.
Deze achteruitgang in zonlicht gaat ten koste van hun woongenot en dit vinden [appellanten]
onacceptabel. Mede door die vermindering van zonlicht zal het in de toekomst ook minder aantrekkelĳk
worden om te kiezen voor zonnepanelen.

12.1.  De raad erkent dat uit de bezonningsstudie blĳkt dat voor de woning van [appellanten] op 19
februari niet wordt voldaan aan de zogenoemde "lichte" TNO-norm. Deze norm gaat uit van minimaal 2
uur zon per dag (meetpunt in het midden van de vensterbank, binnenkant raam), gedurende de periode
van 19 februari tot 21 oktober. De mogelĳke bezonningsduur op 19 februari bedraagt ongeveer 1,5 uur.
Vĳf dagen later wordt wel weer voldaan aan de norm. In de overige voor de lichte TNO-norm relevante
maanden is er ook bĳ deze woning meer dan 2 uur zon. De raad stelt zich op het standpunt dat de
hiervoor beschreven schaduwwerking, waarbĳ slechts enkele dagen in februari niet aan de lichte TNO-
norm wordt voldaan, van beperkte duur is en in de praktĳk nauwelĳks merkbaar. Daarnaast is zowel
schriftelĳk als tĳdens de zitting naar voren gebracht dat de woning in een hoogstedelĳke omgeving ligt,
waardoor er volgens de raad minder hoge eisen aan bezonning kunnen worden gesteld dan in andere
gebieden. Onder deze omstandigheden kent de raad een groter gewicht toe aan de belangen die zĳn
gemoeid met de uitvoering van het plan, dan aan de beperkte afname van bezonning die daaruit
voortvloeit voor deze woning.

Daarnaast stelt de raad zich op het standpunt dat de eventuele aanleg van zonnepanelen door de
realisatie van het plan niet minder aantrekkelĳk wordt. Het niet voldoen aan de "lichte" TNO-norm geldt
voor het meetpunt in het midden van de vensterbank. De zonnepanelen zouden komen te liggen op
een schuin dak aan de voorzĳde van de woning en eventuele nadelige schaduwwerking blĳft daar
beperkt. Verder is in de maand februari de opbrengst van zonnepanelen in zĳn algemeenheid al niet
hoog. De uitkomsten van het onderzoek tonen ook aan dat in de zonrĳke maanden zonnepanelen geen
hinder zullen ondervinden van de nieuwbouw.

De raad stelt zich dan ook op het standpunt dat het plan niet leidt tot een onaanvaardbare
verslechtering van de bezonning van de woning van [appellanten].

12.2.  Onder verwĳzing naar de uitspraak van 4 maart 2009 (ECLI:NL:RVS:2009:BH4613, onder 2.7.3)
overweegt de Afdeling dat voor de bezonning van woningen geen wettelĳke normen bestaan. Dat
neemt niet weg dat bĳ de vaststelling van een bestemmingsplan een afweging moet plaatsvinden van
alle bĳ het gebruik van de gronden betrokken belangen, waaronder het belang van omwonenden bĳ een
aanvaardbaar woon- en leefklimaat. De uitkomst van deze belangenafweging is afhankelĳk van de
omstandigheden van het geval en daarbĳ komt geen doorslaggevende betekenis toe aan het antwoord
op de vraag of wordt voldaan aan bepaalde door TNO opgestelde normen voor bezonning.

12.3.  De raad heeft deze afweging gemaakt aan de hand van een bezonningsstudie, die als bĳlage 3 bĳ
de plantoelichting is gevoegd. Bĳ dit onderzoek is de lichte TNO-norm toegepast. Uit die
bezonningsstudie blĳkt dat de mogelĳke bezonningsduur op 19 februari ter hoogte van de vensterbank
van de woning van [appellanten] ongeveer 1,5 uur is, waarmee niet wordt voldaan aan de lichte TNO-
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norm van 2 uur. Vĳf dagen later in het jaar wordt er wel voldaan aan de norm. Die afwĳking, een half uur
minder mogelĳke bezonning gedurende 5 dagen in het jaar, is volgens de bezonningsstudie zo gering
dat dit in de praktĳk niet merkbaar is. De raad heeft dat onderschreven. Op de zitting heeft de raad
toegelicht dat de gemeente Zwolle geen beleid of vaste gedragslĳn hanteert op grond waarvan bĳ
nieuwe ontwikkelingen altĳd voldaan moet worden aan de lichte TNO-norm.

12.4.  Gezien de hoogstedelĳke omgeving waarin de woning van [appellanten] is gelegen, heeft de raad
voor de beoordeling van de gevolgen voor de bezonning bĳ de woning naar het oordeel van de Afdeling
de lichte TNO-norm als uitgangspunt mogen nemen. Gezien de beperkte periode waarin niet aan die
norm zal worden voldaan, namelĳk 5 dagen op jaarbasis, heeft de raad zich naar het oordeel van de
Afdeling op het standpunt mogen stellen dat de vermindering van zonlicht voor [appellanten] niet
onevenredig is. Daarbĳ neemt de Afdeling in aanmerking dat het niet voldoen aan de lichte TNO-norm
geldt voor het meetpunt in het midden van de vensterbank. Anders dan [appellanten] betogen kan op
basis van de TNO-norm niet worden geconcludeerd dat de aanleg van eventuele zonnepanelen op een
schuin dak aan de voorzĳde van de woning door de realisatie van het plan minder aantrekkelĳk wordt.
De Afdeling ziet geen aanleiding voor het oordeel dat de raad de gevolgen van het plan voor dit aspect
van het woon- en leefklimaat van [appellanten] niet redelĳkerwĳs aanvaardbaar heeft kunnen achten en
daaraan een groter gewicht had moeten toekennen dan aan de belangen die zĳn gemoeid met het
realiseren van de voorziene woonbebouwing.

Het betoog slaagt niet.

Parkeren

13.     De Afdeling merkt op dat de beroepsgronden over parkeren zĳn gericht tegen zowel het plan als
de omgevingsvergunning. Bĳ het onderwerp parkeren worden daarom tezamen zowel het plan als de
omgevingsvergunning beoordeeld.

Reducties

14.     [appellanten] betogen dat de uitgangspunten die de raad hanteert in het parkeeronderzoek "Visie
op mobiliteit Schuttevaerkade" van Goudappel van december 2021 (hierna: het parkeeronderzoek) niet
realistisch zĳn. Er worden reducties toegepast op de parkeervraag vanwege de nabĳheid van openbaar
vervoer (5%) en de aanwezigheid van een fietsenstalling (2%), maar de percentages van die reducties
zĳn niet onderbouwd.

14.1.  De raad stelt dat het toepassen van reductiefactoren past binnen het beleid van de gemeente
Zwolle, waarbĳ wordt ingezet op het terugdringen van autogebruik. De raad stelt dat door verdere
verstedelĳking van Zwolle, zoals is vastgelegd in de Omgevingsvisie en de Mobiliteitsvisie "Mobiliteit
brengt Zwolle verder 2020-2030" (hierna: de Mobiliteitsvisie), wordt ingezet op een transitie van het
mobiliteitssysteem om de stad aantrekkelĳk, bereikbaar en leefbaar te houden. Om dit te bereiken is
ingezet op de toepassing van het zogeheten STOMP-principe, dat betekent dat de raad ontwerpt vanuit
Stappen, Trappen, Openbaar Vervoer, MaaS (Mobility as a Service) en als laatste de privéauto, met als
doel het autogebruik en autobezit te verlagen. Daarbĳ wordt gestimuleerd om woningbouw te
ontwikkelen in de nabĳheid van voorzieningen, zoals OV-haltes en de stationsomgeving.

In het parkeeronderzoek is beargumenteerd wat de verwachte daadwerkelĳke parkeerbehoefte zal zĳn.
Daarbĳ is rekening gehouden met de genoemde aftrek door de aanwezigheid van openbaar vervoer en
is uiteengezet dat de initiatiefnemer inzet op kwalitatieve fietsvoorzieningen. De raad stelt zich op het
standpunt dat het verminderen van automobiliteit geheel in lĳn is met het STOMP-principe en het
gemeentelĳk beleid en dat een reductiefactor van 5% voor openbaar vervoer is gebaseerd op gangbare
reductiecĳfers van het CROW bĳ aanwezigheid van goed openbaar vervoer.

Voorts stelt de raad dat er door de ambitie om goede en voldoende stallingsmogelĳkheid voor fietsen bĳ
deze ontwikkeling mee te nemen, een reductie van 2% op de parkeeropgave voor gebruikers in de
berekening is meegenomen. De raad stelt dat de verwachting is dat gezien de locatie en geformuleerde
ambities en uitgangspunten de daadwerkelĳke reductie hoger is dan in het parkeeronderzoek vooraf is
ingeschat. Voorts stelt de raad zich op het standpunt dat de reductie van de parkeeropgave ook
mogelĳk is vanwege het feit dat het plan in een bestaande gereguleerde zone ligt en nieuwe bewoners
en bezoekers niet in aanmerking komen voor een parkeervergunning.

14.2.  In de toelichting bĳ de "Regeling parkeernormen 2016, versie 2021" (hierna: het parkeerbeleid)
staat over innovatieve maatregelen het volgende: "Een andere wĳze om de gemeente ervan te
overtuigen dat er geen/minder gebruik nodig is van parkeerruimte is door het overleggen van een
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overtuigende visie over de doelgroep van de gebruikers van een gebouw waarmee verwacht kan
worden dat deze minder gebruik zullen maken van parkeerplaatsen, bĳvoorbeeld een doelgroep die
voornamelĳk gebruik zal maken van fiets, openbaar vervoer of van deelauto’s. (…)

Een andere innovatieve maatregel kan zĳn dat er extra veel fietsparkeerplaatsen zĳn aangelegd en dat er
ook op een andere wĳze gewaarborgd is dat er door de gebruikers van het pand meer met de fiets en
minder met de auto wordt gereisd."

14.3.  In paragraaf 3.5.2 van de plantoelichting staat het volgende over het hanteren van reducties bĳ
het bepalen van de parkeerbehoefte in het parkeeronderzoek:

"Bĳ de woningbouwontwikkeling aan de Schuttevaerkade is sprake van een specifieke doelgroep. 53
woningen binnen het bouwplan beschikken over één slaapkamer en zĳn relatief klein. Van die 53
woningen zĳn er 30 in het segment ‘goedkoop’ en ‘middelduur l’ die specifiek worden aangeboden als
‘startersappartement’. Het is dus aannemelĳk dat de huishoudens die hierin gaan wonen van beperkte
omvang zĳn; gezinnen met kinderen gaan zich er niet huisvesten.

Op basis van cĳfers van het Centraal Bureau voor de Statistiek is bekend dat de specifieke doelgroep
van deze appartementen een lager dan gemiddeld autobezit hebben. Omdat de gemeentelĳke
parkeernorm uitgaat van een gemiddelde situatie, is binnen deze studie onderzocht wat het effect is
van de specifieke doelgroep op de parkeervraag.

De gemeentelĳke parkeernormen zĳn gebaseerd op de CROW kencĳfers die uitgaan van het
gemiddelde autobezit dat in die stedelĳkheidsgraad voorkomt. Hierin is geen rekening gehouden met
onder andere het hoge fietsgebruik in Zwolle, gefaciliteerd middels het STOMP-principe. Om het
autobezit voor verschillende typen huishoudens te analyseren, is gebruikgemaakt van gegevens van
CBS uit 2021 die door Goudappel zĳn bewerkt in PowerBI. De bewerking van de gegevens maakt het
mogelĳk om op wĳkniveau naar het autobezit van verschillende categorieën huishoudens en
eigendomssituaties te kĳken. In hoofdstuk 3 van bĳlage 4 is hier nader op ingegaan. Daarbĳ komt naar
voren dat de parkeervraag die ontstaat nadat de reducties van het autobezit en de nabĳheid van OV
worden toegepast, op het maatgevende moment 101 parkeerplaatsen bedraagt".

14.4.  De parkeerbehoefte van de bewoners van de wooneenheden is berekend aan de hand van het
parkeerbeleid. Uit de berekening komt naar voren dat de parkeerbehoefte van de bewoners op het
maatgevende moment, de werkdagnacht, 128 parkeerplaatsen bedraagt (tabel 2.4 in het
parkeeronderzoek). Vanwege de nabĳheid van openbaar vervoer is een reductie van 5% toegepast,
waardoor de parkeerbehoefte van de bewoners 101 parkeerplaatsen bedraagt (tabel 3.1 in het
parkeeronderzoek). Daarnaast wordt een hoogwaardige fietsenstalling gerealiseerd waardoor een
reductie van 2% is toegepast en de parkeerbehoefte van de bewoners uitkomt op 99 parkeerplaatsen
(tabel 4.1 in het parkeeronderzoek).

14.5.  In wat [appellanten] hebben aangevoerd, ziet de Afdeling geen grond voor het oordeel dat de raad
de reducties van 5% en 2% niet heeft mogen toepassen omdat die reducties onvoldoende zĳn
onderbouwd. In de plantoelichting en het daaraan ten grondslag liggende parkeeronderzoek is
gemotiveerd waarom die reducties in dit geval toegepast kunnen worden en waarom dat past binnen
het parkeerbeleid. De Afdeling betrekt daarbĳ het volgende.

De Afdeling stelt vast dat uit het parkeeronderzoek is gebleken en dat op de zitting door de raad is
toegelicht dat er in Zwolle sprake is van verstedelĳking en dat wordt ingezet op een transitie van het
mobiliteitssysteem om de stad aantrekkelĳk, bereikbaar en leefbaar te houden. Om dat te bereiken
wordt het STOMP-principe ingezet, met als doel het autogebruik en autobezit te verlagen. Daarnaast
wordt ingezet op het stimuleren van ontwikkelingen in de nabĳheid van voorzieningen, zoals OV-haltes
en stationsomgeving.

De Afdeling stelt vast dat op p. 6 van het parkeeronderzoek staat beschreven welke verschillende
vormen van openbaar vervoer vanaf het perceel beschikbaar zĳn. Het centraal station van Zwolle is
bereikbaar op 7 minuten fietsafstand. Daarnaast is op 400 m de bushalte "Katwolderplein/Centrum
gelegen, waar de bus in de spits 4 keer per uur langs het centrum naar het station en Apeldoorn
vertrekt. Daarnaast vertrekt er ieder kwartier een bus vanaf de halte "Burgemeester Roelenweg"
richting het centrum, centraal station en richting de wĳken Holterbroek en Stadshagen. Gelet hierop
heeft de raad deugdelĳk onderbouwd dat vanwege goed openbaar vervoer een reductie van 5% kon
worden toegepast.
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Daarbĳ stelt de Afdeling vast dat op p. 5 van het parkeeronderzoek is aangegeven dat de uitstekende
voorzieningen voor fietsers, in combinatie met de ligging van de locatie maakt dat de bewoners sneller
geneigd zullen zĳn om te kiezen voor de fiets in plaats van de auto. Deze voorzieningen bestaan uit
makkelĳk toegankelĳke fietsenstallingen, zowel in de parkeerkelder als op de begane grond, waardoor
het makkelĳk is de fiets in- en uit te parkeren. Daarbĳ wordt rekening gehouden met parkeerplekken
voor bak- en kratfietsen en kunnen elektrische fietsen veilig worden opgeladen. Voorts worden er ruim
voldoende fietsparkeerplekken aangelegd, 2 parkeerplekken voor een klein appartement en 6 voor een
groot appartement. Deze parkeerplekken zĳn appartementgebonden. Onder deze omstandigheden
heeft de raad deugdelĳk gemotiveerd dat vanwege goede fietsparkeervoorzieningen een reductie van
2% kon worden toegepast. De Afdeling heeft geen grond voor het oordeel dat de raad de
parkeerbehoefte van de toekomstige bewoners heeft onderschat of ondeugdelĳk heeft vastgesteld.

Het betoog slaagt niet.

Maatgevende parkeervraag

14.6.  [appellanten] wĳzen er op dat uit het parkeeronderzoek volgt dat voor de commerciële ruimtes uit
is gegaan van een maatgevende parkeervraag op de zaterdagavond. Uit artikel 3.1 van de planregels
volgt echter dat commerciële ruimtes bestemd zĳn voor "kantoor, detailhandel en horeca in categorie b"
en dat bĳ deze categorie geen alcoholhoudende dranken mogen worden geschonken. [appellanten]
betogen dat nu de commerciële ruimtes op zaterdagavond gesloten zullen zĳn, onduidelĳk is waarom
zaterdagavond maatgevend is voor de parkeervraag.

14.7.  De raad stelt dat het parkeeronderzoek de indruk kan wekken dat het maatgevende moment voor
de commerciële ruimte de zaterdagavond is, maar dat de verwĳzing naar tabel 2.4 laat zien dat het
maatgevende moment voor bezoekers van de woningen de zaterdagavond is. Op basis van de
uitgangspunten uit het plan is gerekend met een aanwezigheidspercentage van 0% voor commerciële
ruimtes op zaterdagavond.

14.8.  De Afdeling stelt vast dat op p. 13 van het parkeeronderzoek is opgenomen dat het maatgevende
moment voor de totale ontwikkeling, dus ook de commerciële ruimte, de werkdagavond is, met een
totale parkeervraag van 141 parkeerplaatsen. Voor de zaterdagavond is voor de commerciële plint
uitgegaan van een aanwezigheidspercentage van 0%. Het betoog mist daarmee feitelĳke grondslag.

Transformatie "het Noordereiland"

14.9.  [appellanten] betogen dat geen rekening is gehouden met de transformatie van de nabĳgelegen
parkeerplaats "het Noordereiland" tot woongebied en ook niet met het vervallen van de
parkeergelegenheid aan de Schuttevaerkade aan de overkant van het plangebied vanwege het
realiseren van groen. Voorts hebben [appellanten] in een nader stuk naar voren gebracht dat in het
parkeeronderzoek ten onrechte geen rekening is gehouden met de vergroening van de stadskrans van
Zwolle. Dit leidt volgens hen tot minder parkeergelegenheid in de omgeving van de Schuttevaerkade.

14.10. De raad stelt dat ten tĳde van de vaststelling van het bestemmingsplan geen sprake was van
dusdanig concrete plannen voor de genoemde locaties dat daar al rekening mee kon worden gehouden.
Daarbĳ is op de zitting door de raad naar voren gebracht dat op dit moment ook geen concretere
plannen bekend zĳn voor de door [appellanten] naar voren gebrachte locaties. De raad stelt zich daarom
op het standpunt dat sprake is van een representatief onderzoek.

14.11. Op de zitting heeft de raad medegedeeld dat er geen concrete plannen voor de genoemde
locaties bekend waren ten tĳde van de planvaststelling. Dat is door [appellanten] niet betwist. De
Afdeling is van oordeel dat de raad onder deze omstandigheden bĳ de vaststelling van het plan niet
gehouden was om rekening te houden met een mogelĳke toekomstige herontwikkeling van de
genoemde locaties en het vervallen van parkeerplaatsen (vgl. uitspraak van 19 januari 2022,
ECLI:NL:RVS:2022:131). In wat [appellanten] hebben aangevoerd, ziet de Afdeling dan ook geen
aanleiding voor het oordeel dat het parkeeronderzoek niet representatief is of zodanige gebreken of
leemten in kennis bevat vanwege het vervallen van parkeerplaatsen in de omgeving van het plangebied
dat de raad dit niet aan het plan ten grondslag heeft mogen leggen.

Het betoog slaagt niet.

Omgevingsvisie

14.12. [appellanten] betogen dat bĳ het bepalen van de parkeerbehoefte in het parkeeronderzoek ten
onrechte geen rekening is gehouden met de Omgevingsvisie. Uit die visie blĳkt volgens hen dat wordt
verwacht dat het autogebruik de komende jaren fors zal toenemen door de verstedelĳking van Zwolle
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en dat daardoor in en nabĳ het centrumgebied extra vraag naar parkeerplaatsen ontstaat.

14.13. De raad stelt dat ten tĳde van de vaststelling van het bestemmingsplan geen sprake was van
dusdanig concrete plannen die leiden tot een verdere verstedelĳking van het gebied dat daar al rekening
mee kon worden gehouden. Bovendien hoeft volgens vaste jurisprudentie alleen rekening te worden
gehouden met de toename van de parkeerbehoefte als gevolg van het realiseren van het bouwplan,
aldus de raad. De raad stelt zich daarom op het standpunt dat sprake is van een representatief
onderzoek.

14.14. De Afdeling verwĳst naar wat is overwogen onder 14.11. Daarnaast hoeft volgens vaste
rechtspraak van de Afdeling, bĳvoorbeeld de uitspraak van 18 januari 2023 (ECLI:NL:RVS:2023:194,
onder 14.2), bĳ de beoordeling of een bestemmingsplan in voldoende parkeergelegenheid voorziet om
in de parkeerbehoefte ervan te kunnen voorzien, alleen rekening te worden gehouden met de toename
van de parkeerbehoefte die het bestemmingsplan genereert. Een eventueel bestaand tekort kan als
regel buiten beschouwing worden gelaten. Dit houdt in dat slechts rekening moet worden gehouden
met de toename van de parkeerbehoefte als gevolg van het realiseren van het bouwplan. Dit betekent
dat de raad de eventuele toekomstige parkeerbehoefte als gevolg van de verstedelĳking van Zwolle ook
om die reden niet hoefde te betrekken bĳ het berekenen van de parkeerbehoefte voor het
bestemmingsplan.

Het betoog slaagt niet.

Niet op eigen terrein

14.15. [appellanten] betogen dat de parkeerbehoefte niet geheel op eigen terrein kan worden
gerealiseerd, waardoor parkeeroverlast zal ontstaan. Zo is de maatgevende parkeervraag 128
parkeerplaatsen tĳdens een werkdagnacht en op zaterdagavond is er zelfs een parkeervraag van

141 parkeerplaatsen, waar de parkeergarage van de nieuwbouw niet in kan voorzien. Artikel 11.1 van de
planregels verplicht daar volgens hen wel toe. Bezoekers van het te ontwikkelen perceel zullen
parkeren binnen een straal van 500 m, en dus in hun wĳk. Dit zal zorgen voor extra parkeeroverlast
aldaar, wat onaanvaardbaar is.

14.16. De raad en het college stellen dat niet in geschil is dat er onvoldoende parkeerplaatsen op eigen
terrein worden aangelegd. Als er niet (volledig) op eigen terrein kan worden voorzien in de
parkeeropgave, kan er gekeken worden of (een deel van) de parkeeropgave in de openbare ruimte
binnen het invloedgebied kan worden opgelost. In het parkeeronderzoek is ervan uitgegaan dat
bezoekers van de woningen binnen 100 tot 200 m van de ontwikkellocatie moeten kunnen parkeren en
bezoekers van de commerciële plint moeten binnen 500 m kunnen parkeren. De raad en het college
stellen dat de loopafstanden in overeenstemming zĳn met het parkeerbeleid alsook met de CROW-
normen, en dat zĳ geen reden hebben om aan te nemen dat dit geen acceptabele loopafstanden
zouden zĳn. Daarbĳ stellen zĳ dat in het parkeeronderzoek verder uiteen is gezet dat de parkeerbehoefte
die als gevolg van de planvorming in de openbare ruimte ontstaat, niet leidt tot een parkeerdruk van
meer dan 80% in de directe omgeving, waarmee wordt voldaan aan het parkeerbeleid. De raad en het
college stellen zich dan ook op het standpunt dat de parkeerbehoefte, die in de openbare ruimte wordt
opgevangen, acceptabel is en niet leidt tot parkeeroverlast.

14.17. Uit het parkeeronderzoek blĳkt dat voor de toekomstige bewoners van de voorziene woningen in
voldoende parkeerplaatsen op eigen terrein wordt voorzien, omdat er in totaal 106 reguliere
parkeerplaatsen en 2 parkeerplaatsen voor deelauto’s gerealiseerd worden, terwĳl er 91
parkeerplaatsen nodig zĳn voor de bewoners van de toekomstige woningen, inclusief plekken voor de
twee deelauto’s. Voor de bezoekers van de woningen is het noodzakelĳk om een oplossing buiten de
ontwikkellocatie te zoeken. Dat kan bĳvoorbeeld op bestaande parkeerplaatsen in het openbare gebied
rondom de ontwikkellocatie. Om te onderzoeken in hoeverre dit mogelĳk is, is een parkeerdrukmeting
uitgevoerd (p. 23).

14.18. Op grond van artikel 11.1, onder a, van de planregels moet weliswaar bĳ het verlenen van een
omgevingsvergunning voor het bouwen zĳn verzekerd dat op eigen terrein wordt voorzien in voldoende
parkeergelegenheid voor motorvoertuigen, waarbĳ moet worden voldaan aan de parkeeropgave zoals
neergelegd in het parkeerbeleid, maar op grond van artikel 11.3.1 van de planregels kan daarvan bĳ
omgevingsvergunning worden afgeweken in de daar genoemde gevallen. In artikel 11.3.2 van de
planregels is opgenomen dat bĳ de toepassing van de in artikel 11.3.1 genoemde afwĳkingen rekening
wordt gehouden met de afwĳkingsvoorwaarden, zoals die zĳn neergelegd in het parkeerbeleid.

14.19. In dat parkeerbeleid staat:
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"2.4.2 Als het voldoen aan de parkeeropgave op eigen terrein op overwegende bezwaren stuit en deze
voldoende aannemelĳk zĳn gemaakt, kan worden afgeweken van het bepaalde in de voorgaande
artikelen voor het aandeel bezoekers, indien:

a. binnen het parkeervergunningengebied op een andere wĳze in de parkeeropgave is voorzien binnen
het invloedgebied voor bezoekers;

b. buiten het parkeervergunningengebied zich een of meerdere van de onderstaande situaties
voordoen:

1. Als gevolg van de parkeeropgave de parkeerdruk in de openbare ruimte binnen het invloedgebied
voor bezoekers onder de 80% is en blĳft, en/of

2. Op andere wĳze in de parkeeropgave is voorzien binnen het invloedgebied voor bezoekers."

14.20. De Afdeling stelt vast dat het op grond van artikel 11.3.1 van de planregels mogelĳk is om af te
wĳken van het bestemmingsplan. Dit betekent dat het op grond van artikel 2.12, eerste lid, aanhef en
onder a, sub 1˚ van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (hierna: Wabo) mogelĳk is om af te
wĳken van het uitgangspunt dat voldoende parkeerplaatsen op eigen terrein worden gerealiseerd. Dat
heeft het college ook gedaan. In de omgevingsvergunning is onderbouwd toepassing gegeven aan de
genoemde afwĳkingsbevoegdheid. Uit de omgevingsvergunning blĳkt dat het college op basis van het
door initiatiefnemer overgelegde parkeerdrukonderzoek, aangevuld met aangeleverde gegevens vanuit
de gemeente, bereid is om met de binnenplanse afwĳking de omgevingsvergunning te verlenen, omdat
uit dit onderzoek blĳkt dat de openbare ruimte voldoende capaciteit heeft om te voorzien in de
parkeeropgave voor het deel bezoekers. Hiermee kan dus op een andere wĳze in de parkeerbehoefte
worden voorzien binnen het invloedgebied voor bezoekers. In de voorschriften van de
omgevingsvergunning zĳn ook bepalingen over de parkeerplaatsen opgenomen. In de
omgevingsvergunning is het volgende opgenomen:

"Voorschriften voor het bouwen van een bouwwerk:

[…]

7. De 100 parkeerplaatsen en de 2 deelauto parkeerplaatsen zĳn te allen tĳde slechts bedoeld voor de
bewoners van de te realiseren appartementen en woningen. Bezoekers dienen geen toegang te
verkrĳgen tot de parkeerkelder.

8. Het verhuren of verkopen van de, in de parkeerkelder gerealiseerde parkeerplaatsen aan derden
(personen en/of partĳen buiten de VVE) is niet toegestaan.

9. Het is niet toegestaan om parkeerplaatsen te onttrekken van de parkeerplaatsenvoorraad voor het
reserveren van parkeerplaatsen ten behoeve van derden (personen en/of partĳen buiten de VVE).

[…]."

14.21. De Afdeling stelt vast dat in het parkeeronderzoek door middel van een parkeerdrukmeting is
onderzocht of binnen een acceptabele loopafstand vanaf de ontwikkellocatie restcapaciteit (overschot
aan parkeerplaatsen) aanwezig is om het tekort op eigen terrein op te kunnen vangen. De maximaal
wenselĳke parkeerbezetting bedraagt 80%. Wanneer sprake is van een bezetting onder de 80% is er
restcapaciteit beschikbaar in de omgeving. Uit het parkeeronderzoek blĳkt dat de parkeerbezetting ruim
onder de 80% blĳft als bezoekers in de omgeving parkeren, namelĳk 58%. Met betrekking tot de
loopafstand is in het parkeerbeleid van de gemeente opgenomen dat bezoekers van de woningen
binnen 100 m van de ontwikkellocatie moeten kunnen parkeren en dat dit strenger is dan de CROW-
norm voorschrĳft. Bezoekers van de commerciële plint moeten binnen 500 m kunnen parkeren.
Daaraan kan worden voldaan. In wat [appellanten] naar voren hebben gebracht, ziet de Afdeling geen
reden om te twĳfelen aan de juistheid van de uitkomsten van het parkeeronderzoek. De raad en het
college hebben hiermee deugdelĳk gemotiveerd dat de restcapaciteit in de omgeving kan worden
benut, dat dit niet leidt tot onaanvaardbare parkeeroverlast in de wĳk van [appellanten] en dat daarom
niet alle parkeerplaatsen waaraan door deze ontwikkeling behoefte bestaat op eigen terrein hoefden te
worden gerealiseerd.

Het betoog slaagt niet.

Conclusie over parkeren
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14.22. Gezien het bovenstaande is de Afdeling van oordeel dat de raad en het college zich op het
parkeeronderzoek mochten baseren. Daarbĳ is de Afdeling van oordeel dat de raad en het college
voldoende inzichtelĳk hebben gemaakt dat het plan, respectievelĳk de omgevingsvergunning niet zullen
leiden tot een in ruimtelĳk opzicht onaanvaardbare parkeersituatie.

Privacy

15.     [appellanten] betogen dat het bestemmingsplan leidt tot een onevenredige aantasting van hun
privacy, omdat de woningen die worden gebouwd voor een groot deel zicht hebben op hun woning en
tuin.

15.1.  De raad stelt dat hĳ zich ervan bewust is dat het plan invloed zal hebben op de privacy van
[appellanten]. De raad stelt echter dat het plangebied ligt in een hoogstedelĳke omgeving (nabĳ het
centrum) waar enig zicht vanaf andermans perceel inherent is aan het wonen in een dergelĳke
omgeving. Bĳ een afstand van ongeveer 15 m tussen de woning van [appellanten] en de beoogde
woningen stelt de raad zich op het standpunt dat geen sprake zal zĳn van een onaanvaardbare
aantasting van de privacy. Daarbĳ neemt hĳ in ogenschouw dat in het huidige bestemmingplan op een
afstand van ongeveer 22 m van de woning van [appellanten] een kantoorgebouw gerealiseerd kan
worden met een maximale hoogte van 15 m, die gelĳk is aan de maximale hoogte van de beoogde
woningen. Het oostelĳk geprojecteerde woonblok op het perceel met een maximale goothoogte van 14
m en een bouwhoogte van 24 meter is op ongeveer 25 m van de woning van [appellanten] gelegen, dit
woonblok zorgt volgens de raad ook niet voor een onaanvaardbare aantasting van de privacy.

15.2.  Niet in geschil is dat het plan invloed heeft op de privacy van [appellanten] omdat het plan recht
tegenover hun woning woningen mogelĳk maakt met een goot- en bouwhoogte van respectievelĳk 13
m en 15 m. De afstand tussen de woning van [appellanten] en het dichtstbĳzĳnde te realiseren blok
woningen is ongeveer 15 m. Het is niet uitgesloten dat het plan tot enige inkĳk vanuit de voorziene
woningen in de woning van [appellanten] zal leiden. De Afdeling neemt bĳ haar beoordeling echter ook
de planologische mogelĳkheden op grond van het vorige plan in aanmerking zoals dat hiervoor bĳ de
weergave van het standpunt van de raad is geschetst. Deze weergave van de bouwmogelĳkheden
onder het vorige plan zĳn ook niet weersproken door [appellanten]. Gelet op de ligging van het
plangebied in een bebouwde en hoogstedelĳke omgeving en de afstand tussen de beoogde woningen
en de woning van [appellanten], is de Afdeling van oordeel dat de raad heeft mogen concluderen dat de
in het plan voorziene woningen niet zullen leiden tot een onaanvaardbare aantasting van de privacy van
[appellanten].

Het betoog slaagt niet.

Sloop- en bouwhinder

16.     [appellanten] betogen dat zĳ door de bouw- en sloopwerkzaamheden onrechtmatige hinder zullen
ondervinden, door het verspreiden van rumoer, trillingen, stank, rook of gassen en het onthouden van
licht of lucht. [appellanten] wĳzen op de gezondheidsrisico’s die ontstaan als ze langdurig worden
blootgesteld aan een hoge geluidbelasting en een slechte luchtkwaliteit.

De Afdeling vat dit betoog zo op, dat het is gericht tegen zowel het plan als de omgevingsvergunning.

16.1.  De raad en het college stellen dat [appellanten] mogelĳk overlast zullen ondervinden door de
bouw- en sloopwerkzaamheden, maar dat van onevenredige hinder geen sprake zal zĳn. Zĳ stellen dat
de aannemer bĳ de uitvoering is gebonden aan de hiervoor geldende wet- en regelgeving. Zo kent het
Bouwbesluit 2012 (hierna: Bouwbesluit) specifieke voorschriften voor het voorkomen van onveilige
situaties en het beperken van hinder tĳdens het uitvoeren van bouw- en sloopwerkzaamheden. Bĳ het
uitvoeren van de bouw- en sloopwerkzaamheden dient de veiligheid in de omgeving gewaarborgd te
worden. Voorts kent het Bouwbesluit specifieke geluidsvoorschriften die niet overschreden mogen
worden, en wordt aandacht besteed aan maatregelen ter beperking van trillings- en stofhinder.

Daarnaast wĳst het college er op dat door vergunninghouder met de aannemers contractuele afspraken
zĳn gemaakt om zoveel mogelĳk rekening te houden met omwonenden en overlast tot een minimum te
beperken. Voor de sloop is een sloopmelding geaccepteerd waarbĳ een concept-sloopveiligheidsplan is
ingediend. Het college stelt dat het sloopveiligheidsplan van de sloopmelding nogmaals is beoordeeld,
en dat het indienen van een definitief sloopveiligheidsplan overbodig bleek. Het rapport heeft een
definitief karakter en is als zodanig aangemerkt.
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Over trillingen als gevolg van de sloopwerkzaamheden zĳn bĳ de gemeente verschillende klachten
binnengekomen waarna trillingmeters aan belendende panden zĳn geplaatst. Conclusie van deze
metingen is dat de gemeten trillingwaarden binnen de gestelde norm blĳven en de veiligheid hierdoor
niet in het geding is. Het college stelt zich dan ook op het standpunt dat de hinder ten gevolge van de
bouw- en sloopwerkzaamheden door diverse maatregelen zo veel mogelĳk wordt gereduceerd. Tot slot
stelt het college dat [appellanten] niet aannemelĳk hebben gemaakt dat de bouw- en
sloopwerkzaamheden zodanige overlast hebben veroorzaakt of zullen veroorzaken dat de
omgevingsvergunning redelĳkerwĳs niet verleend had mogen worden, en dat, wanneer niet aan de
regels wordt voldaan, een verzoek om handhaving kan worden ingediend.

16.2.  Voor zover dit betoog zich richt tegen het bestemmingsplan, overweegt de Afdeling dat dit niet
gaat over het plan zelf maar over de uitvoering daarvan. Uitvoeringsaspecten kunnen in de procedure
over het bestemmingsplan niet aan de orde komen (zie bĳvoorbeeld de uitspraak van de Afdeling van 9
november 2022, ECLI:NL:RVS:2022:3234, r.o. 17.1). De Afdeling bespreekt deze beroepsgrond voor
zover gericht tegen het plan daarom niet inhoudelĳk.

16.3.  Voor zover dit betoog zich richt tegen de omgevingsvergunning, overweegt de Afdeling het
volgende. In de artikelen 8.1, 8.2 en 8.7 van het Bouwbesluit zĳn bepalingen opgenomen over de
veiligheid en hinder tĳdens bouwwerkzaamheden.

16.4.  Bĳ de beoordeling of een omgevingsvergunning kan worden verleend, moet het college de
aanvraag toetsen aan artikel 2.10, eerste lid, en artikel 2.12 van de Wabo. Op grond van artikel 2.10,
eerste lid, onder a, van de Wabo moet het college beoordelen of aannemelĳk is dat de aanvraag voldoet
aan het Bouwbesluit. Zoals de Afdeling eerder heeft overwogen in onder meer de uitspraak van 7
oktober 2022, ECLI:NL:RVS:2020:2375, onder 10, komt het college bĳ de beantwoording van de vraag
of op basis van de door aanvrager overgelegde stukken aannemelĳk is dat wordt voldaan aan de
voorschriften van het Bouwbesluit, beoordelingsruimte toe.

16.5.  De Afdeling is van oordeel dat het college bĳ de verlening van de omgevingsvergunning
aannemelĳk heeft mogen achten dat wordt voldaan aan de voorschriften van het Bouwbesluit over de
veiligheid en hinder tĳdens bouwwerkzaamheden. Daarbĳ is van belang dat in de Nota van Toelichting
bĳ het Bouwbesluit (Staatsblad 2011, 416) staat dat artikel 8.1, eerste lid, van het Bouwbesluit duidelĳk
maakt dat onveilige situaties niet volledig kunnen worden voorkomen. Volgens de toelichting op artikel
8.2 moeten om onveilige situaties tĳdens bouw- en sloopwerkzaamheden te voorkomen, maatregelen
worden getroffen om letsel van personen of beschadiging van al dan niet roerende zaken te voorkomen.
Daarbĳ neemt de Afdeling in aanmerking dat in de omgevingsvergunning voorschrift 4 is opgenomen
waarin is bepaald dat ten minste 21 dagen voor de start van de werkzaamheden een uitgewerkt en
gedetailleerd veiligheidsplan voor het bouwen moet worden ingeleverd en dat niet met de
bouwwerkzaamheden mag worden gestart voordat de toezichthouder het veiligheidsplan heeft
goedgekeurd.

Het betoog slaagt niet.

Conclusie

17.     Het beroep is ongegrond.

18.     De raad en het college hoeven geen proceskosten te vergoeden.

Beslissing

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State:

verklaart het beroep ongegrond.

Aldus vastgesteld door mr. P.H.A. Knol, voorzitter, en mr. M. Soffers en mr. N.H. van den Biggelaar,
leden, in tegenwoordigheid van mr. J.J.M.A. Wolvers-Poppelaars, griffier.

w.g. Knol 
voorzitter

w.g. Wolvers-Poppelaars 
griffier

Uitgesproken in het openbaar op 13 december 2023

780-1037
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BĲLAGE
Algemene wet bestuursrecht

Artikel 8:69a

De bestuursrechter vernietigt een besluit niet op de grond dat het in strĳd is met een geschreven of
ongeschreven rechtsregel of een algemeen rechtsbeginsel, indien deze regel of dit beginsel kennelĳk
niet strekt tot bescherming van de belangen van degene die zich daarop beroept.

Wet ruimtelĳke ordening

Artikel 3.30

1.       Bĳ besluit van de gemeenteraad kunnen gevallen of categorieën van gevallen worden
aangewezen waarin de verwezenlĳking van een onderdeel van het gemeentelĳk ruimtelĳk beleid het
wenselĳk maakt dat:

a)       de voorbereiding en bekendmaking van nader aan te duiden, op aanvraag of ambtshalve te
nemen besluiten worden gecoördineerd, of

b)       de voorbereiding en bekendmaking van een bestemmingsplan, een wĳziging of uitwerking van
een bestemmingsplan of een omgevingsvergunning waarbĳ met toepassing van artikel 2.12, eerste lid,
onder a, onder 3°, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht van het bestemmingsplan of de
beheersverordening wordt afgeweken, wordt gecoördineerd met de voorbereiding en bekendmaking
van besluiten als bedoeld onder a.

2.       Bĳ de gecoördineerde voorbereiding en bekendmaking als bedoeld in het eerste lid, onder a of b,
wordt de procedure beschreven in de artikelen 3.31 en 3.32, respectievelĳk die procedure in
samenhang met hetzĳ, in geval van een bestemmingsplan, de procedure beschreven in artikel 3.8,
hetzĳ, in geval van een omgevingsvergunning, de uitgebreide procedure beschreven in paragraaf 3.3
van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht toegepast.

3.       Voor zover onder de besluiten, bedoeld in het eerste lid, onder b, mede een
omgevingsvergunning is begrepen wordt bĳ de toepassing van de artikelen 2.1, eerste lid, onder c, 2.10
en 2.11 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht in plaats van bestemmingsplan gelezen:
bestemmingsplan, bedoeld in het eerste lid, onder b.

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht

Artikel 2.12

1. Voor zover de aanvraag betrekking heeft op een activiteit als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder c,
kan de omgevingsvergunning slechts worden verleend indien de activiteit niet in strĳd is met een goede
ruimtelĳke ordening en:

a) indien de activiteit in strĳd is met het bestemmingsplan of de beheersverordening:

1°.met toepassing van de in het bestemmingsplan of de beheersverordening opgenomen regels inzake
afwĳking,

[…]

Bouwbesluit 2012

Artikel 8.1

1. De uitvoering van bouw- en sloopwerkzaamheden is zodanig dat voor de omgeving een onveilige
situatie of voor de gezondheid of bruikbaarheid nadelige hinder zoveel mogelĳk wordt voorkomen.

2. Aan de in het eerste lid gestelde eis wordt voldaan door toepassing van de voorschriften in deze
afdeling."

Artikel 8.2 luidt: "Bĳ het uitvoeren van bouw- of sloopwerkzaamheden worden maatregelen getroffen ter
voorkoming van: […]

c. beschadiging of belemmering van wegen, van in de weg gelegen werken en van andere al dan niet
roerende zaken op een aangrenzend perceel of op een aan het bouw- of sloopterrein grenzende
openbare weg, openbaar water of openbaar groen.

Artikel 8.7
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De op grond van de artikelen 8.2 tot en met 8.6 te treffen maatregelen worden op aanwĳzing van het
bevoegd gezag vastgelegd in een veiligheidsplan. Het plan bevat ter beoordeling door het bevoegd
gezag:

[…].

Regels van het bestemmingsplan "Diezerpoort, Schuttevaerkade"

Artikel 3.1

De voor 'Woongebied' aangewezen gronden zĳn bestemd voor:

a.       […]

b.       […]

c.       kantoor, detailhandel, horeca in categorie 2b zoals opgenomen in de als bĳlage 1 van de bĳlagen
bĳ de regels opgenomen Lĳst met horecacategorieen en/of dienstverlening op de eerste bouwlaag
uitsluitend ter plaatse van de aanduiding 'specifieke vorm van woongebied - afwĳkend gebruik';

met daaraan ondergeschikt:

[…].

Artikel 3.5.2

Het gebruik van gronden en gebouwen zoals opgenomen in artikel 3.1 is uitsluitend toegestaan indien
voor het onbebouwde terrein een voor bevoegd gezag toetsbaar groenplan of inrichtingsplan is
uitgewerkt op basis van het in bĳlage 3 van de bĳlagen bĳ de regels opgenomen groenplan. Dit
groenplan dient uiterlĳk één jaar na oplevering van de in artikel 3.2.1 genoemde woningen te zĳn
uitgevoerd.

Artikel 11.1

a.       Bĳ het verlenen van een omgevingsvergunning voor het bouwen en/of een omgevingsvergunning
voor een wĳziging van het gebruik is verzekerd, dat op eigen terrein, dat bĳ dat bouwwerk of terrein
waarvoor vergunning wordt verleend hoort, wordt voorzien in voldoende parkeergelegenheid voor
motorvoertuigen. Daarbĳ moet worden voldaan worden aan de parkeeropgave, zoals neergelegd in de
'Regeling Parkeernormen 2016, versie 2021'. Indien deze regeling wordt gewĳzigd, moet rekening
worden gehouden met deze wĳziging.

[…]

Artikel 11.3

11.3.1 Bevoegdheid

Bĳ een omgevingsvergunning voor het bouwen en/of een omgevingsvergunning voor een wĳziging van
het gebruik kan worden afgeweken van het bepaalde in artikel 11.1 en artikel 11.2:

a.       voor zover op andere wĳze in de nodige parkeergelegenheid dan wel laad- of losruimte wordt
voorzien;

b.       voor zover door een maatregel geen of minder dan de nodige parkeergelegenheid dan wel laad-
of losruimte noodzakelĳk is;

c.       voor zover het voldoen aan die regels door bĳzondere omstandigheden op overwegende
bezwaren stuit.

11.3.2 Voorwaarden

Bĳ de toepassing van de in artikel 11.3.1 genoemde afwĳkingen wordt rekening gehouden met de
afwĳkingsvoorwaarden, zoals deze zĳn neergelegd in de 'Regeling Parkeernormen 2016, versie 2021'.
Indien deze regeling worden gewĳzigd moet rekening worden gehouden met deze wĳziging.
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Postadres: Postbus 10007
8000 GA Zwolle

Telefoonnummer: 14038

Faxnummer: 038 - 498 3379

E-mailadres: omgevingsvergunning@zwolle.nl

Website: www.zwolle.nl

Contactpersoon: afdeling Vergunningen

Bereikbaar op: werkdagen 9:00 - 17:00 uur
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Overzicht bijgevoegde modulebladen

Aanvraaggegevens

Aanvragergegevens

Locatie van de werkzaamheden

Werkzaamheden en onderdelen

Overig bouwwerk bouwen

• Bouwen

Uitrit aanleggen of veranderen

• Uitrit aanleggen of veranderen

Bijlagen

Kosten
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E-mailadres

6 Akkoordverklaring

Akkoordverklaring Hierbij verklaar ik dat ik de aanvraag/melding naar 
waarheid heb ingevuld, dat ik correspondentie over 
mijn aanvraag/melding wil ontvangen op het door mij 
opgegeven e-mailadres of op het door mij opgegeven 
adres van de berichtenbox en dat ik weet dat er kosten 
verbonden kunnen zijn aan het indienen van een 
aanvraag.
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Wat is de bebouwde 
oppervlakte van het terrein 
in m2 voor uitvoering van de 
bouwwerkzaamheden?

1525

Wat is de bebouwde oppervlakte 
van het terrein in m2 na uitvoering 
van de bouwwerkzaamheden?

2495

6 Seizoensgebonden en tijdelijke bouwwerken

Gaat het om een 
seizoensgebonden bouwwerk?

Ja
Nee

Gaat het om een tijdelijk 
bouwwerk?

Ja
Nee

7 Gebruik

Waar gebruikt u het bouwwerk en/
of terrein momenteel voor?

Wonen
Overige gebruiksfuncties

Geef aan waar u het bouwwerk en/
of terrein momenteel voor gebruikt.

kantoorgebouw

Waar gaat u het bouwwerk voor 
gebruiken?

Wonen
Overige gebruiksfuncties

Wat wordt de gebruiksoppervlakte 
van de woning in m2 na uitvoering 
van de bouwwerkzaamheden?

9802

Wat wordt de vloeroppervlakte 
van het verblijfsgebied van de 
woning in m2 na uitvoering van de 
bouwwerkzaamheden?

6370

Geef aan waar u het bouwwerk 
voor gaat gebruiken.

wonen+commerciele ruimte

8 Gebruiksfuncties

In onderstaande tabel staan in de eerste kolom mogelijke gebruiksfuncties die in een bouwwerk 
kunnen voorkomen. Vul voor alle gebruiksfuncties die voor u van toepassing zijn het aantal 
personen, de totale gebruiksoppervlakte en de totale vloeroppervlakte van het verblijfsgebied in m2 
in hele getallen in.

Gebruiksfunctie Aantal personen Gebruiksoppervlakte 
(m2)

Verblijfsoppervlakte 
(m2)

Bijeenkomst - - -

Cel - - -

Gezondheidszorg - - -

Industrie - - -

Kantoor 255 255 255

Logies - - -

Onderwijs - - -

Sport - - -

Winkel - - -

Overige 
gebruiksfuncties

- - -

9 Uiterlijk bouwwerk/welstand

Beschrijf van de onderstaande onderdelen de materialen en kleuren die u voor het bouwwerk 
gebruikt. U mag het veld leeg laten als u materialen en kleuren in de bijlagen vermeldt
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Onderdelen Materiaal Kleur

Gevels - -

- Plint gebouw - -

- Gevelbekleding - -

- Borstweringen - -

- Voegwerk - -

Kozijnen - -

- Ramen - -

- Deuren - -

- Luiken - -

Dakgoten en boeidelen - -

Dakbedekking - -

Vul hier overige onderdelen en 
bijbehorende materialen en kleuren 
in.

cf kleur- /materiaalstaat

10 Mondeling toelichten

Ik wil mijn bouwplan 
mondeling toelichten voor 
de welstandscommissie/
stadsbouwmeester.

Ja
Nee
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